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GOVERNANGA DEMOCRATICA E PODER LOCAL: A ATUAGCAO DO
CONSELHO MUNICIPAL DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL
DO FUNDEB (CMACS-FUNDEB) NO MUNICIPIO DE GUARULHOS-SP:
RELATO DE UM ESTUDO
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Sulamita Oliveira de Sousa?

Introducao: breve histérico sobre o FUNDEB e das motivacoes do

estudo

O presente artigo apresenta um relato de estudo cujo desenvolvimento
se deu no ambito do curso de Pedagogia da Universidade Federal de Sao Paulo
(UNIFESP) - Campus Guarulhos, mais especificamente, a partir da Unidade
Curricular (UC): “Praticas pedagdgicas programadas: Governanca democratica
e poder local: andlise da atuacdao recente dos conselhos de politicas
educacionais de Guarulhos”, realizada no segundo semestre de 2018. AUC em
guestao tinha como objetivo analisar se a atuacao do CMACS-FUNDEB do
municipio Guarulhos, apds mais de 10 anos de existéncia (completos em 2018),
representa efetivamente uma forma democrdtica de controle social,

contribuindo para o fortalecimento da esfera municipal de governo, uma vez
que, em tese, representaria maior presenca social na cena publica do municipio.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento e Manutencao da Educacdo Basica
e Valorizacao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB) foi regulamentado pela
Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007 (Brasil, 2007). Em resumo, o FUNDEB
é composto por fundos de cada um dos estados e o Distrito Federal, aos quais
se soma a complementacao da Unido. Os recursos do fundo sdao destinados
aos estados, Distrito Federal e municipios que ofertam vagas na educacao

basica. Um valor minimo a ser investido por aluno/ano é estipuladoe a
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complementagao da Unido tem como destinatarios os entes federativos que ndo
consigam atingir tal minimo. Além disso, a distribuicdo dos recursos destina
anualmente 60% de sua parte a remuneracao dos profissionais do magistério
e o total restante pode ser aplicado em outras demandas de manutencao e
desenvolvimento da educagao, segundo o FNDE.

Com a destinacdo de recursos financeiros a estados e municipios em
voga, coloca-se, na ordem do dia, a discussdao sobre a adequada aplicacao
desses recursos em educacgao basica. Emerge, nesse contexto, o debate sobre
o controle social na destinacdo dos investimentos em educagao. Tétora e Chaia
(2004), ao analisar a atuacao dos conselhos municipais em Sao Paulo, apontam
que a distincdo dos atuais conselhos se da em funcdao do controle e da
fiscalizagao do poder tornarem-se prerrogativas de sua atuagao, em detrimento
do carater deliberativo que, ao longo da historia, fora atribuido aos conselhos.
De acordo com as autoras, “Os conselhos se constituem em espacos politicos
de intervencao da sociedade civil dentro de um sistema estatal hierarquizado e
vertical. Seu potencial de desafiar os poderes instituidos se transforma em fonte
de legitimacdo politica” (TOTORA; CHAIA, 2004, p. 203). Justamente a
fiscalizagdao e o controle social sao as atribuicdes dos Conselhos de Controle e
Acompanhamento Social do FUNDEB, que, a partir do Art. 24, da Lei n© 11.494,
de 20 de Junho de 2007 (Brasil, 2007), tem suas funcdes estabelecidas. Por
controle social, pode-se compreender “[...] o conjunto das acOes realizadas
pelos cidaddos para acompanhar, fiscalizar e intervir nas politicas publicas do
Estado, nos niveis federal, estadual e municipal de gestdo” (SILVA; LANGHOLZ,
2017, p.11).

Diante disso, interessou-nos, no ambito da UC, entender se o CMACS-
FUNDEB de Guarulhos tem contribuido para o controle social e a transparéncia
na destinacdo dos recursos do FUNDEB. Para o desenvolvimento das andlises
realizamos exame documental (observacdo de atas, sondagem de relatdrios e
registros orcamentdarios, analise de legislacao municipal e verificacdo de
pareceres emitidos pelo Conselho). Por fim, nossas (in)conclusdes sdao, na

verdade, indagacOes sobre a atuacao do Conselho em periodos marcados pela
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pandemia e, em decorréncia, pelo isolamento social. Além disso, voltadas

também ao “pos-pandemia”.

Resultados e discussoes: O CMACS-FUNDEB Guarulhos em perspectiva

Constatamos que o CMACS-FUNDEB de Guarulhos representa uma forma
democratica de governanga e controle social. Isso pode ser evidenciado pelo
respeito a legislagcao municipal no que tange a composicao do Conselho. Além
disso, a votacao para eleicao de presidente e vice-presidente do Conselho é
garantida, como estabelece a legislacao.

Os CMACS-FUNDEB sdo conselhos fiscais cuja operacao se da pela
emissdo de pareceres acerca dos relatérios orcamentarios apresentados pela
administracdo municipal em cotejo com o planejamento orcamentario do
municipio. Nesse aspecto, o Conselho ora analisado cumpre com sua fungao
fiscalizadora. Como exemplo, analisamos o parecer 11/2018, referente ao més
de Setembro, e constatamos que o Conselho reprovou o relatério apresentado
pela administracdo municipal, alegando haver servidores publicos que
receberam seus vencimentos com o dinheiro do FUNDEB, embora nao tivessem
prestado servicos a secretaria municipal de educacgao.

Dentre as dificuldades e reivindicagdes indiciadas pela analise
documental, destaca-se a falta de formacdo técnica para os conselheiros e a
dificuldade de reunir todos os membros do Conselho nas reunides ordinarias.
Nesse aspecto, identificamos que uma conselheira participou como titular
durante trés mandatos consecutivos, quando a legislacdo permite uma Unica
reconducao para o mandato subsequente. Uma das hipdteses para essa falta
de rotatividade pode ser a falta de preparo técnico para ocupacgao do Conselho
e a escassez de membros dispostos a atuar neste espaco.

Por fim, indagamo-nos se a atuacao do Conselho surtia algum impacto na
qualidade da educacdo do municipio. Como forma de responder a essa
indagacao, consideramos o ano de instituicdo do CMACS-FUNDEB em Guarulhos

(2008) e as médias obtidas no Ideb. Com isso, constatamos um aumento
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paulatino das médias obtidas pelo municipio desde a atuacao do Conselho, indo
de 4.8, em 2009, para 6.2 em 2017. Entretanto, vale destacar que esse
aumento nao se deve exclusivamente a atuacao do Conselho, mas, sim a uma
série de fatores, dentre os quais esta presente a correta aplicacao dos recursos

financeiros em educacgao basica.

Consideracoes

Por meio das analises realizadas, entendemos que o Conselho respeita a
lei, atuando de forma significativa no que se refere ao aumento da qualidade
do ensino, ndo sendo, porém, o Unico aspecto responsavel por isso. Cumpre
também com suas competéncias no tocante ao seu papel fiscalizador. Porém,
carece de adesdo popular e, a nosso ver, de um maior dialogo com a sociedade
civil. Este, e outros resultados obtidos, como a nao rotatividade dos
conselheiros, estdo possivelmente relacionados com a falta de formacao técnica
dos conselheiros, ponto importante para Lamarao (2013).

Cabe ainda uma discussao final que diz respeito a distribuicdao dos
recursos do Fundo e a atuagcdo do Conselho durante a pandemia. Com o
isolamento social, o ensino remoto foi a solugao frente ao fechamento das
escolas, solucao essa, por vez, excludente tendo em vista as disparidades de
acesso e manejo das TDICs (Tecnologias Digitais de Informagao e
Comunicagao). Com isso, muitas das despesas, como o transporte escolar de
alunos e manutencgao da escola, foram reduzidas.

Segundo legislacao que ampara o Fundeb, os 40% nao gastos com a
valorizacao do magistério poderiam ser usados para custear demandas atuais
desse periodo de pandemia, como a aquisicdo de computadores, por exemplo.
Entretanto, a questao que se coloca €, sera que algo foi feito para os estudantes
por meio deste fundo? Assim, perante a repeticao do ano escolar de muitos
estudantes, urge pensar sobre o estabelecimento do CAQ (Custo Aluno
Qualidade), ponto que precisa ser bastante visado no “Novo Fundeb”, além de

uma maior fiscalizacdo do fundo, tencionando a uma possivel reparacao dos
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danos causados aos alunos.

As discussdes entorno do "“Novo Fundeb” suscitam ainda outras
perguntas, dentre as quais destacamos: o que esperar do “Novo Fundeb”? O
que esperar das novas normas de fiscalizacdo do fundo? O que sera prioridade
no pdés-pandemia, tendo em vista o aumento dos gastos publicos durante a
pandemia? O que podera ser melhor neste “Novo Fundeb”, frente aos resultados
aqui obtidos? Durante este ano, todos o0s recursos foram corretamente
utilizados, tendo em vista que os mesmos nao podem ser acumulados? Como
garantir a participacdo na cena publica em contextos remotos? Sao estas

algumas indagacoes relevantes para pesquisas futuras.
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