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Introducao

A tematica financiamento educacional tem chamado atencao dos
educadores nos ultimos meses mediante a projecao de impactos na educagao
caso o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Fundeb) nao
fosse renovado.

Esse texto, como resultado de um recorte do Trabalho de Conclusao de
Curso (TCC), busca apresentar a importancia dos recursos financeiros
direcionados ao publico da Educacao Inclusiva, compreendendo a magnitude
das politicas publicas nessa &rea. E nesse contexto que diversos autores e
estudiosos reforcam tal assertiva, a exemplo de Pimentel (2012), que afirma
nao ser possivel fazer educagao inclusiva de qualidade sem ampliacdo de
recursos para a educacgao.

Ante o0 exposto, nao se pode duvidar que, para alcancar o paradigma
inclusivo, o aumento de investimentos educacionais constitui uma necessidade.
Assim, trazemos nesse trabalho algumas questdes para discussao e ampliacao

do debate sobre o tema Educacao Inclusiva e Financiamento.

Educacao Inclusiva: um breve olhar para a historia
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O histérico da Educacao Inclusiva no Brasil € marcado por exclusoes e
discriminagdes. Infelizmente, esse diagndstico ndao é uma exclusividade
brasileira, se buscarmos informacgoes na literatura que discute o assunto, como
em Mazzota (2011), Fernandes (2013), entre outros. Desde a antiguidade as
pessoas com deficiéncia sao invisibilizados, vivenciando diversos paradigmas
sociais: exclusao/exterminio, institucionalizagao, integracao e inclusao.

Foi a partir do Século XIX que a sociedade passou a conceber a pessoa
com deficiéncia como individuo que pode receber educacao. Entretanto, devido
as suas limitagdes, ndo poderiam entrar em contato com os “normais”. Mesmo
com essa nova percepcgao, pode-se dizer que o convivio social continuava
segregado, a medida que os estudos eram realizados nas proprias residéncias,
iSso para os mais abastados.

Sobre o conceito de normalidade, Carvalho (2012) explica que na
discussao sobre a pessoa com deficiéncia, dois modelos se apresentam: o
Modelo Biomédico e o Modelo Social. O primeiro dd maior énfase a patologia,
olha o sujeito como doente e incapaz, enquanto o segundo explicita que a
deficiéncia nao é um atributo do individuo, e sim o resultado da interacdo entre
suas caracteristicas pessoais e as condicdes da sociedade em que vive
(ambiente).

Essa nova percepcgdo sobre a inclusao e implementagao de novas politicas
publicas, inclusive em documentos legais, € o resultado de muitas lutas e
conquistas por parte dessas pessoas ao longo desses anos.

No Brasil, podemos retratar esses avangos a partir da década de 1990,
também chamada década da inclusao, na qual documentos foram firmados e
diversas leis foram criadas e outras modificadas. Podemos citar a Declaragao
de Salamanca (1994), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB 9394/96),
a Lei n. 10436/2002, o Decreto n. 7611/2011, o Plano Nacional de Educacao
(PNE) 2014-2024 e, a mais atual, a Lei n. 13.146/2015, sao alguns exemplos
do quanto o Brasil progrediu em relagao aos direitos da pessoa com deficiéncia.

Em meio a conquistas legais, ressaltamos que a luta pela efetivacao de

cada uma delas ainda continua. Dito isso, é importante frisar que, embora
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sejam evidentes os avangos no campo dos direitos das pessoas com deficiéncia
em varias areas, existe e persiste uma grande resisténcia social e
governamental em efetivar algumas delas, bem como vencer os preconceitos,
as discriminacoes e as barreiras impostas a esse publico.

Nessa compreensao, é esperado que a sociedade do século XXI comece a
mudar sua maneira de perceber e se relacionar com as pessoas com deficiéncia,
trazendo para o contexto social o que ja estd posto no contexto legal, a

educacao especial na perspectiva inclusiva.

Educacao Inclusiva e a politica de Financiamento

A Educacdo Inclusiva € uma modalidade de ensino que perpassa da
Educacdo Infantil ao Ensino Superior. Historicamente, sempre sofreu déficits de
investimentos, se considerarmos que até meados do século XX a defesa era
que eles fossem educados pelas Escolas Especiais. Com a obrigatoriedade da
matricula, esse cenario se modificou nas Escolas Comuns e somente em 2007,
com o Fundeb, esse grupo social foi reconhecido do ponto de vista financeiro.

Segundo o Anuario Brasileiro da Educacdo Basica (2020), as matriculas
nas classes comuns de alunos com deficiéncia, transtornos do espectro autista
e altas habilidades ou superdotacao, no ano de 2009, chegaram a 387.031. Em
2019 o numero saltou para 1.090.805 matriculas, o que significa que criangas
e jovens tém buscado a escola comum. O mesmo relatério indica que nesse
mesmo periodo as matriculas em Escolas Especiais cairam de 252.687 (2009)
para 160.162 (2019).

Esses numeros caminham de acordo com a Meta 04 (Educacao
Especial/Inclusiva) do PNE 2014/2020, de universalizar, para essa populacao
de 4 a 17 anos, o acesso a educacao basica. De acordo com os dados
estatisticos do site Obsevatoriopne.org.br (2020), verifica-se que essa meta
tem sido contemplada, contudo, esse resultado ndo é absoluto, pois ha uma
dificuldade em conseguir dados desse publico, principalmente, os que estao fora

da escola. Situacao que reflete e demonstra a indiferenca histérica em relagao
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ao tema.

Ressaltamos que, dentre as Estratégias da Meta 04 (total 19), muitas
ainda nao foram alcancadas ou estdo em andamento. Por exemplo, a Estratégia
4.1 (Financiamento - contabilizar, para fins do repasse do Fundeb, as
matriculas dos estudantes da Educacao regular e no Atendimento Educacional
Especializado (AEE) nos termos da Lei 11.494/2007), o site informa que ela foi
realizada, ou seja, que os repasses foram efetuados de acordo com o censo
escolar/matriculas e AEE informado pelos Estados e Municipios.

Em contrapartida, nos deparamos com Estratégia 4.6 - Espaco Fisico,
Materiais e Transporte (Manter e ampliar programas suplementares que
promovam a acessibilidade, a garantia do acesso e a permanéncia dos
estudantes por meio da adequacgdao arquitetonica, a oferta de transporte
acessivel e a disponibilizacdo de material didatico préprio e recursos de
tecnologia assistiva), em relagao a qual consta ainda em andamento.

Salientamos que o fato da meta 4.1 ter sido atingida nao significa que o
problema do financiamento para esse publico tenha sido resolvido. De fato, os
repasses podem ter ocorrido em relagdo as matriculas, entretanto, podemos
afirmar que, do ponto de vista financeiro, a Educacao Inclusiva necessita de
muito mais atengdo no tocante a investimentos. O déficit histérico € enorme e
0s repasses por alunos ainda sao insuficientes para atender todas as demandas
e necessidades das escolas comuns.

Sendo o principal fundo de suporte para toda Educagao Basica, o Fundeb
tem garantido um valor minimo para todos os estudantes, principalmente as
criancas e jovens com algum tipo de deficiéncia. Uma conquista muito
importante foi o Decreto n. 6.571/2008, que garante a dupla matricula no
ensino regular e no AEE, alterando as regras do Fundeb.

Os estudos de Silva, Silva e Moreira (2018) apontam que a despeito da
ampliacao dos recursos do Fundeb para os estudantes da educacao especial
matriculados na escola comum, e, em decorréncia, ao AEE e as Escolas
Especiais, é certo que ocorreu uma valorizacao dos estudantes com algum tipo

de deficiéncia quanto ao financiamento.
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Em relacdo ao novo Fundeb aprovado pela Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC 26/2020), ha importantes mudancas quanto ao
financiamento e que abarcam os estudantes com deficiéncia. Uma delas é a que
estabeleceu maior complementacdo da Unido, de 10% para 23% até 2026, bem
como, a criacao do Custo Aluno Qualidade (CAQ), que garante recursos
minimos por estudante para qualidade do ensino.

Segundo a Nota Técnica PEC 26/2020, elaborada pela Campanha Direito
pela Educacdo, a garantia do CAQ no texto da PEC do Fundeb extrapola a
questao do financiamento, pois se faz importante diante da responsabilizagao
da boa gestao, distribuicao e controle do recurso aplicado. Desse modo,
esperamos que as necessidades especificas da Educacdo Inclusiva sejam
realmente contempladas, as quais vao desde a formagdao do professor até para
demandas de Tecnologias Assistivas.

Ressaltamos que a aprovacao do Fundeb foi uma vitéria diante dos
retrocessos politicos que vivenciamos na area educacional. Um deles foi a
aprovacao da Emenda Constitucional (EC) 95, no ano de 2016, que limitou os
gastos publicos nas dareas sociais por 20 anos. Pinto (2018) relata que
aprovacao da emenda gerou um forte impacto na educagao e que nao podemos
deixar de reconhecer que algumas conquistas educacionais resultam do esforgo
e mobilizacao da sociedade civil para garantir reducao das desigualdades, com
pequenos passos rumo a um padrdo basico de qualidade no ensino.

Outra questdao que queremos chamar atengdo nesse texto é sobre as
poucas producdes e pesquisas sobre Educacao Inclusiva e financiamento. No
TCC defendido esse ano (2020), pudemos verificar quao escassas sao as
pesquisas sobre essa tematica, o que indica que a necessidade de amplia-las,
haja vista que sem recursos nao é possivel garantir uma educacao de qualidade

e enfrentar as desigualdades sociais.

Consideracoes

O financiamento educacional e a educacgdao inclusiva no ambiente
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académico tém despertado importantes discussoes, ja que refletem o cenario
politico, econdmico e social brasileiro na atualidade. A partir dessas discussodes
sobre o tema é que se compreende como uma politica publica de qualidade esta
diretamente relacionada ao grau de investimento realizado pelos governos em
prol de uma agao ou programa.

O processo de aprovacao do novo Fundeb mostrou o quanto professores,
comunidades e movimentos em favor da educacdo publica de qualidade
concordam que uma politica de fundo permanente para educacgao brasileira é
necessaria para melhoramento de diversos ambitos, desde estrutura fisica até
salde do docente. Em relacdo a modalidade de Educacao Especial, ndo pode
ser diferente, pois ela demanda desde parcerias para atendimento do AEE até
um lapis adaptado em sala de aula.

Garantir recursos aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do

desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo &, portanto, uma medida
fundamental para possibilitar protagonismo a esses sujeitos diante dos
inUmeros desafios impostos em relagao a propria limitacdo e aosda sociedade.

O processo de inclusao, previsto nas lutas sociais e nos documentos
legais, s6 sera passivel de efetivacdo quando, de fato, esse publico sair da
invisibilidade social imposta por uma visao ainda calcada em modelos sociais
em que sé se percebe a doenga, sem considerar as potencialidades dos sujeitos.

O século XXI chegou, e lamentavelmente, ainda observamos barreiras

(atitudinais, arquitetonicas, transportes, etc.), auséncia de acessibilidade,
preconceitos e desconhecimentos sobre essa populacao, que Iuta pela
ampliacao dos seus direitos e por maiores investimentos na educacgao.

Por fim, defendemos a necessidade de que toda sociedade civil,
principalmente os educadores, se empoderem dessa discussao, a fim de que as
politicas de financiamento sejam compreendidas e que possamos
assumir/acompanhar a gestdo das politicas educacionais, garantindo uma

educacao de qualidade para todos e maior controle social.
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