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A GESTAO DEMOCRATICA E O USO DOS DADOS EDUCACIONAIS:
ALGUMAS REFLEXOES!

Carla da Conceicao de Lima?

INTRODUCAO

Em grande parte do século XX predominou nas escolas brasileiras um
modelo de administracdo classico, fundamentado na centralidade dos processos
decisérios e no autoritarismo que envolvia de forma racional e mecanicista a
equipe escolar. Nos anos de 1980, passou-se a sociedade civil organizada a
defender um novo modelo educacional e escolar com “condigdbes mais
horizontais, de maior didlogo e participagdo, favorecendo a socializagdo do
poder institucional e a constituicao de um ambiente mais adequado ao ensino
e a aprendizagem” (SOUZA; PIRES, 2018, p. 68).

Esses anseios inspiraram o principio da gestao democratica na educagao
publica, incorporado na Constituicdo Federal de 1988 (art. 206, VI); ratificado
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) Lei n° 9.394/96 (artigo 39,
inciso VIII) que atribui aos sistemas de ensino a normatizacdao da gestao
democratica (artigo 14); e, mais recentemente, reforcada no Plano Nacional de
Educacao (PNE) 2014 - 2024, Lei n° 13.005/2014, que dedica a meta 19 a
gestao democratica e estabelece 8 estratégias para sua efetivacao.

Instancias subnacionais, acatando as determinacdes legais, vém
instituindo praticas democraticas e participativas (SOUZA; PIRES, 2018).
Avancos, recuos, resisténcias e demandas por vezes antagdnicas a democracia
- “um conjunto de regras de procedimento para a formacgdo de decisOes
coletivas, em que esta prevista e facilitada a participacdo mais ampla possivel
dos interessados” (SOUZA, 2009, p. 129) estao presentes na legislagao e na

implementacao da gestdao democratica.
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Todavia, na legislacao (BRASIL 1996; 2014) e nas producdes académicas
(SOUZA; PIRES, 2018; MENDONCA, 2001) a participacao é apontada como um
dos principais vetores para se atingir a gestdo democratica, ao possibilitar o
envolvimento dos varios segmentos da comunidade escolar para que
“identifiquem problemas, discutem, avaliam, deliberam e planejam,
encaminham, acompanham, controlam e avaliam o conjunto das agOes voltadas
ao desenvolvimento da escola” (SOUZA, 2009, p. 125). Participacao, portanto,
é partilha de poder, deliberacao, busca de solucdes, tomada de decisdo coletiva
e aproximacgao da escola com a comunidade.

Nesse sentido, dados educacionais, nUmeros que falam por meio de um
sistema prévio que |lhes da sentido, apresentando a existéncia e
dimensionamento de problemas as vezes insuspeitos (CUNHA, 1975),
provenientes das avaliagdes externas; o Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB); e da prépria escola, podem fornecer as evidéncias
necessarias para diagnosticar os problemas, propor e monitorar solucdes, bem
como gerar conhecimento e aprendizado institucional, mudangas nas praticas
de ensino e melhorias de aprendizado (CERDEIRA et al, 2017).

Partindo de levantamento bibliografico, que evidenciou a escassez de
estudos gque relacionem gestdo democratica e uso dos dados educacionais, e
analise documental, este texto propde apresentar algumas reflexdes sobre
como os dados educacionais podem ser instrumentos para a participagao na

gestao democratica.
PARTICIPACAO E USO DOS DADOS: ALGUMAS REFLEXOES

A participacao caracteriza-se, segundo Liick (2009, p. 79), por uma “forca
de atuacao consciente pela qual os membros de uma unidade social
reconhecem e assumem seu poder de exercer influéncia na determinacdo da
dinamica dessa unidade, sua cultura e resultados”. Trata-se de um processo
dinamico e interativo que vai além da tomada de decisdo, englobando

individuos deliberando, analisando situacoes, decidindo sobre
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encaminhamentos em prol da educacgdao. Dessa forma, segundo Paro (2012), o
envolvimento da comunidade escolar e local é imprescindivel para atingir
objetivos, exigir recursos e conquistar a autonomia da escola.

Nesse sentido, os dados educacionais podem fornecer sentido e
significado a participacdo, ao apresentarem evidéncias para subsidiar a
discussao a respeito da qualidade da educagcao voltada ao
ensino/aprendizagem, e um diagnostico sobre o desempenho discente e
realidade da escola. Apesar da literatura apontar a pouca validade
consequencial dos dados no que tange aos efeitos que os resultados tém
reverberado na escola (CERDEIRA et. al., 2017), acreditamos, em acordo com
os ideias de Santos (2017), que pela participacao pode haver a compreensao
da importancia de um uso conceitual dos dados, ou seja, “mudancas nos
pensamentos, nas atitudes e nos conhecimentos” (SANTOS, 2017, p. 21) e
instrumental, “utilizacao direta dos resultados para a tomada de decisdes”
(SANTOS, 2017, p. 21).

Embora somente os sujeitos possam dar sentido e significado aos dados
educacionais, considera-se que desempenho, rendimento e dados sobre o
cotidiano da escola, como por exemplo, evasao e reprovagao, permitem
compreender o aspecto pedagogico da escola. Além disso, podem fomentar
discussOes para a proposicao de agbOes e intervengdes para solucionar os
problemas de aprendizagem, orientar e monitorar as praticas pedagdgicas
desenvolvidas pelos professores e os gestores escolares (LEAL; NOVAES,
2018).

Ao facilitar a andlise sobre a organizacdo e gestao da escola a partir de
dados da escola relacionados aos aspectos financeiros, aquisicao de materiais,
infraestrutura, ocorréncias de indisciplina ou violéncia, que apresentam os
elementos para maior compreensao sobre o cotidiano e as necessidades da
escola, tornando possivel a definicdo e estratégias de acao capazes de
responder adequadamente aos problemas ou desafios identificado sem uma
perspectiva administrativa (LEAL; NOVAES, 2018).

O uso dos dados, portanto, implica no acesso e dominio das informacoes
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educacionais pelos individuos que atuam na/sobre a escola, além de fomentar
o didlogo, a alteridade e a participacao: (i) na elaboracao do Projeto Politico
Pedagdgico (PPP) - planejamento da escola, construido com a participacao de
todos os segmentos da comunidade escolar; (ii) nas reunides do Conselho
Escolar (CE) - drgaos colegiados integrado por todos os segmentos da
comunidade escolar, que decidem aspectos administrativos, financeiros e
pedagodgicos da escola; (iii) na eleicdo de diretores - vontade dos segmentos
da comunidade escolar é manifestada pelo voto.

Para tal, o gestor escolar deve assumir o papel de lideranca nas
discussdes do PPP e do CE buscando a consecugao de um projeto de educacao
pactuado, tendo sempre como referéncia o uso dos dados e a realidade da
escola. Ja na eleicao de diretor, os dados podem ser utilizados para produzir o
plano de gestao estratégico dos candidatos com vistas a solucionar os principais
problemas da escola (LEAL; NOVAES, 2018; CERDEIRA et al, 2017).

Nos foros de participacao, as contradicoes, deliberagdes e opinides
distintas fornecem espacos para a diversidade, para a democracia, a superagao
das relagdes hierarquicas e autoritarias e de praticas clientelistas e anti-
dialdogicas (SOUZA, 2009). Para tal, conforme observado na taxonomia de Lima
(2011), a participacao nao pode ser apenas exercida de forma decretada -
instituida e regulamentada formalmente e sujeita a um conjunto de regras -,
mas de forma ativa, caracterizada por elevado envolvimento dos individuos na
organizacao e cotidiano da escola, priorizando a participagdo como principio

democratico.

CONSIDERAGOES

A participacdao na gestdo democratica, assegurada legalmente pela LDB
Lei n® 9.394/96 e pelo PNE de 2014, convoca os sujeitos na e da escola a
debater e propor solucdes para a melhoria do ensino e da educacao publica.
Nesse horizonte, o uso dos dados educacionais permite propor um projeto

educativo que seja compativel as especificidades dos contextos escolares, a
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tomada de decisOes baseada em evidéncias e na qual a participacao potencialize

a formacao politica de seus integrantes e possa ser realmente democratica.
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