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AVALIAGCAO DA META DA GESTAO DEMOCRATICA DOS PLANOS
MUNICIPAIS DE EDUCAGCAO EM MUNICIPIOS TOCANTINENSES!
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INTRODUCAO

Os Planos Municipais de Educacdo (PME) foram instituidos por lei e sao
documentos que representam de forma organizada o processo participativo,
além de um instrumento democratico nos termos de sua conceituacao,
objetivos e metodologia operacional.

De acordo com Cury (2005, p. 9), o acolhimento da gestao democratica*
pela Constituicao Federal de 1988 significou um importante avanco,
representou e continua representando um passo importante para a vida
democratica de nossos estabelecimentos e para os préprios sistemas de
ensino. “Ela implica a participacao cidada dos interessados e a necessidade de
prestacdo de contas por parte dos dirigentes e dos proprios docentes quanto
aos objetivos da educacgao escolar” (CURY, 2005, p. 9). Nesse contexto social
e institucional adverso, pergunta-se: como se configura o processo de
avaliacao da implementacdo da meta da gestdo democratica nos Planos
Municipais de Educagao (PME) da Microrregiao de Miracema do Tocantins-TO?

A pesquisa foi realizada na Microrregiao de Miracema do Tocantins®

! Este trabalho tem apoio financeiro da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
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> O Estado Tocantins é composto por 139 Municipios e 8 (oito) Microrregides: Bico do
Papagaio, Araguaina, Miracema do Tocantins, Rio Formoso, Gurupi, Porto Nacional, Jalapao
e Dianopolis.
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composta por vinte e quatro municipios, e, destes, foram escolhidos como
campo de estudo sete municipios que tém Sistema Municipal de Ensino (SME)
organizado, sendo: Brasilandia, 2009; Fortaleza do Tabocao, 2005; Goianorte,
2016; Guarai, 2009; Miracema, 2004; Miranorte, 2009 e Presidente Kennedy,
1990. Estes municipios possuem também os Planos Municipais de Educagao
(PME), aprovados por lei.

Para a sistematizacao deste estudo, realizamos revisao bibliografica,
que “implica em um conjunto ordenado de procedimentos de busca por
solucdes, atento ao objeto de estudo, e que, por isso, ndo pode ser aleatoério”
(LIMA; MIOTO, 2007, p. 38) e pesquisa documental, em fontes que tratam
direta ou indiretamente da gestdo democratica, a partir do recorte histérico
entre 1997 - implantacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(LDB) Lei n® 9.394/1996 (BRASIL, 1996) que definiu principios e mecanismos
para a gestao da educacdao na perspectiva democratica - e 2017 - primeiro
biénio de implementacdo dos Planos Municipais de Educacdao (PME), com a
possibilidade de cumprimento da Meta 19 do Plano Nacional de Educacao
(PNE) - Lei n° 13.005/2014 (PNE) (BRASIL, 2014) e dos PMEs que tratam
especificamente da gestdo democratica. Conforme Gil (1999), a pesquisa
documental é muito semelhante a pesquisa de revisao bibliografica. A
diferenca essencial entre ambas esta na natureza das fontes, pois enquanto a
revisao bibliografica utiliza-se fundamentalmente das contribuicbes de
diversos autores, “a documental vale-se de materiais que nao receberam,
ainda, um tratamento analitico, podendo ser reelaboradas de acordo com os
objetos da pesquisa” (GIL, 1999, p. 61).

AVALIACAO DA IMPLEMENTAGAO DA META DA GESTAO
DEMOCRATICA: DADOS EVIDENCIADOS PELOS RELATORIOS DE
MONITORAMENTO E AVALIACAO (R&M) DO I BIENIO - 2016-2017
NOS MUNICIPIOS TOCANTINENSES

Com a aprovacao do PNE, Lei n° 13.005/2014, uma das metas
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estruturantes é a 19, que contempla a gestdo democratica, com a seguinte

redacgao:

Assegurar condicdes, no prazo de 2 anos, para a efetivacao da gestdo
democratica da Educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no @mbito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para
tanto (BRASIL, 2014).

A mesma meta traz como indicadores de estratégias:

19.1 - legislacdo para a gestdo democratica nas escolas; 19.2 -
formacdo dos conselheiros; 19.3 - criacdo dos foruns permanentes de
educagdo; 19.4 - fortalecimento dos grémios e APMS; 19.5 -
fortalecimento dos conselhos; 19.6 - participacdao no projeto politico
pedagdgico; 19.7 - autonomia das escolas e 19.8 - prova nacional
seletiva de diretores (BRASIL, 2014).

Os municipios Tocantinenses, nos anos de 2014 e 2015, elaboraram e
aprovaram seus PMEs, mantendo a meta e as estratégias da gestdo
democratica em conformidade com o PNE, alterando apenas alguns termos e
adjetivos.

Em 2016, o Ministério da Educacdao (MEC) instituiu a Rede de
Assisténcia Técnica para Monitoramento e Avaliacdao dos Planos de Educacgao
com o objetivo de subsidiar as comissdes coordenadoras responsaveis por
esta finalidade nos estados e nos municipios.

Essa metodologia incluiu o processo formativo, a coleta de informacgdes
e 0s acompanhamentos das metas e estratégias implementadas. No tocante
aos municipios, a Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE)
incentivou a realizacao de uma conferéncia municipal de educagao e a

elaboragao do relatério do I biénio, conforme dados apresentados:

Quadro 1: lista de municipios, lei que aprovou o PME, meta, n° de estratégias e a
situacao de cumprimento (2020)

N° de
estratégias
planejadas

Situacao de
Cumprimento

Lei que N©° da

Municipios aprovou o PME Meta
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Brasilandia Lfis/r‘oo6j§gi§_e 19 5 0,0%
Fortaleza do Tabocao L;L;\OOGC/)Sgi ;I.e 19 7 14%
Goianorte Lgi17006c/)§8i§_e 19 6 80%
Guarai L§i17005?27 g i§.e 17 7 80%
Miracema do Tocantins L;;Poosjggis_e 19 8 80%
Miranorte Lei 78;;%’12? 23 19 15 67%
Presidente Kennedy L§i27006;27c8)i§_e 15 8 78%

Fonte: elaborado pelas autoras, com base nos relatdrios de M&A (2017).

A partir do quadro 1, também apreendemos que os relatérios de
monitoramento e avaliacdo de alguns municipios ndo detalham quais
estratégias estdo sendo implementadas. No entanto, dos sete municipios
pesquisados, cinco deles correspondem ao percentual de 71%, e confirmam
presenca dos espacos € mecanismos da gestdo democratica. Carecem de
atencao os municipios de Fortaleza do Tabocdo, que apresenta um percentual
de implementacdao muito baixo, e o municipio de Brasilandia®, cujo relatério
de monitoramento e avaliacao nao evidencia nenhum dado de implementacao
da meta, o que requer novo levantamento de dados em estudos posteriores.

Cury (2005), Oliveira (2008) e Paro (2007) analisam que a
democratizacdo da educacao, embora ndo seja nova, efetivamente nao esta
concretizada. Para Cury(2005, p. 15), “a gestdao democratica nos sistemas
publicos de ensino e na propria administragdo dos servigos publicos vem
sendo objeto de reflexdes e indagagoes”. Segundo Oliveira (2008, p. 95), “a
garantia de um artigo constitucional que estabelece a gestdo democratica nao
é suficiente para a sua efetivacdo.”

Por fim, convém estarmos atentos a forma de construcao das leis de

gestdo democratica, como disposto tanto na meta 19 do PNE quanto no art.

6 O Relatério de Monitoramento e Avaliagdo (I biénio) ndo mostra dados do cumprimento da
meta e suas estratégias. Faz mengdo a meta com essa observagdo: "o municipio ainda ndo
utiliza a escolha de diretores escolares por meio de critérios de adesdo ao programa de
formacao de diretores. Porém, o processo ainda é realizado através de indicacdo do gestor”
(BRASILANDIA, 2017).
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90 da Lei que aprova o Plano, pois nos parece urgente o inicio da discussao e
o compromisso de todos, destacadamente dos gestores publicos, em se
garantir a mais ampla participacdo possivel neste processo, uma vez que a
qualidade desta legislacdo emergira do processo que proceder de maneira

mais democratica.

CONSIDERAGOES

Respondendo a questdao norteadora sobre como se configura o processo
de avaliacdo da implementacao da meta da gestdao democratica nos Planos
Municipais de Educacao da Microrregiao de Miracema do Tocantins, fica
evidente que os municipios elaboraram os relatérios de monitoramento e
avaliacdo do I biénio (2016-2017). No entanto, relativamente ao II biénio
(2018-2019) ndo ha dados no site PNE em Movimento, o que nos permite
concluir que apds a extincgdo da SASE os municipios estagnaram com o
trabalho de monitoramento e avaliacao.

Intentamos que a gestao da educacao seja um processo que ocorra de
acordo com determinada orientacdao politica. Resulta admitir, portanto, que o
perfil normativo da gestao democratica do ensino publico no ambito municipal
e 0 que decorrera dele no campo da pratica sera, antes de tudo, expressao de
uma vontade politica, ampliada ou ndo, publicamente legitima ou mesmo
meramente simbdlica. Em observancia aos principios de gestao democratica
do ensino publico, conformados nos relatérios de monitoramento e avaliagao
dos municipios, deve decorrer a correspondente materializacdo desses
principios. Esse pressuposto remete, pois, a existéncia de espagos e
mecanismos institucionalizados de participacdao, por meio dos quais seja
possivel a intervengdao das pessoas nos processos dinamicos que constituem
ou modificam a histdria da sociedade (BORDENAVE, 1985).

Os desafios no processo de gestdo democratica sao iniUmeros, para que
de fato a participacdo de todos os envolvidos seja um principio basico que

estabeleca a corresponsabilidade por uma educacao de qualidade. Nas fases
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seguintes deste estudo busca-se acompanhar a implementacdo da gestao

democratica e seus desdobramentos em cada um dos municipios pesquisados.
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