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CONSELHO ESCOLAR: POSSIBILIDADES DE CONSTRUCAO DA GESTAO
DEMOCRATICA

Marcela Santos de Jesus!

INTRODUCAO

Neste texto, descreveremos a experiéncia do Conselho Escolar de uma
escola publica de Ilhéus, Bahia. A discussao estd pautada nos resultados de
uma pesquisa de mestrado desenvolvida entre os anos de 2015 a 2017, no
Programa de Pds-Graduacao do Mestrado Profissional em Educacdo/PPGE da
Universidade Estadual de Santa Cruz, Ilhéus/BA?, que teve como objetivo
compreender a organizacao do Conselho Escolar e identificaras decisdes e
deliberagdes desse 6rgao.

Tendo como participantes da pesquisa 14 representantes do Conselho
Escolar da instituicao, sendo nove membros atuais, quatro ex-membros euma
ex-professora da escola-residente no bairro, ja aposentada, que descreveu
sobre a criagao da instituicao escolar -realizamos uma pesquisa de abordagem
qualitativa, definida por Minayo (2001) como uma pesquisa que prioriza em si
a necessidade do didlogo com a realidade que se almeja investigar, indagando
se a participacao dos sujeitos no conselho de escola o fortalecia e se a
participacao da comunidade no conselho promovia a democratizagdao da
gestao escolar?

A instituicdo pesquisada foi escolhida por ser conhecida pela
participacao ativa tanto dos profissionais da educacao quanto pelas familias

das criancas da escola.

! Mestra em Educacdo, Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC) - Ilhéus - BA. E-mail:
marcelasantos_16@hotmail.com.

2 pesquisa foi financiada pela Fundagdo de Amparo a Pesquisa no Estado da Bahia/FAPESB,
2017, e integrou a pesquisa intitulada “Gestdo Escolar e o Trabalho Docente na Educacdo
Infantil no Sul da Bahia: desafios e perspectivas”, vinculado ao Grupo de Pesquisa Politicas
Publicas e Gestao Educacional (PPeGE), da Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC).
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DA LEI NACIONAL A LEI LOCAL: O CONSELHO ESCOLAR NO
MUNICIPIO DE ILHEUS/BA

O Conselho Escolar vem se constituindo como espago de democratizagao
da escola, visto que as questdes politicas e pedagdgicas necessitam ser
discutidas com todos e todas da comunidade escolar. A sua organizagao para
o funcionamento depende de dois fatores que consideramos importantes, a
saber: uma legislagao municipal que esclareca a institucionalizacao do
conselho nas escolas; e condigdes para sua implementagao em seu interior.

Quanto ao primeiro aspecto, é possivel a medida que a sociedade civil
organizada pressione os 6rgdos publicos de educacdao municipal, tais como o
Conselho Municipal de Educacao (CME) um importante 6rgdo para o debate e
organizacao das normas de funcionamento, atentando para participacao de
todos os sujeitos envolvidos com a escola.

Quanto as condicOes para sua implementacao, decorre de uma série de
disposicoes, destacamos trés delas: formagao continuada para a comunidade
escolar sobre a funcao e o objetivo do Conselho de Escola. Essa acgao
demanda a segunda disposicao que aponta para o envolvimento dos érgaos
publicos, em parceria com o CME e as universidades, para o trabalho de
formacao. A terceira disposicao envolve o acompanhamento das escolas na
organizacao, implantacao e desenvolvimento das atividades do conselho com
vista a garantir a participacao de todos e todas da comunidade escolar nas
decisdes e agoes da escola. Nesse sentido, cada escola organiza seu conselho
a partir dessas condicdes adequando-as a sua realidade e ao seu contexto.

Em Ilhéus/BA, a implantagao do Conselho Escolar emerge, inicialmente,
no contexto de organizacao do Conselho Municipal de Educacao (CME) - criado
pela Lei n% 2.628, de 18 de novembro de 1997 (ILHEUS, 1997), 6rgao que
normatiza a educagao no municipio e exerce a funcdo de fiscalizador de sua
implementacdao. O CME busca, prioritariamente, garantir que a legislacao
nacional e local sejam aplicadas em ambito municipal, garantindo a melhoria

na qualidade do ensino no municipio.

Associagdo Nacional de Politica e Administragdo da Educagdo



[} Revista Educagdo Basica em Foco, v.1, n.3, outubro a dezembro de 2020

Em 2001, a Secretaria Municipal de Educacao do Municipio de Ilhéus/BA
implementou a Instrucdo Normativa n® 6, de 5 de setembro de 2001 (ILHEUS,
2001), que dispde sobre a implantacdo, competéncia e composicdo do
Colegiado Escolar na Rede Municipal de Ensino Publico.

Em 2002, o Executivo Municipal aprovou o Decreto n°® 14, de 13 de
Fevereiro de 2002 (ILHEUS, 2002a), que instituiu os mecanismos de gestao
das Escolas Municipais de Ilhéus/BA no que se refere a questdao financeira.
Nesse mesmo ano, o Executivo cria a Lei n® 2.964, de 15 de junho de 2002, a
qual dispdoe sobre autonomia de gestao financeira das instituicoes municipais
de educacdo bésica (ILHEUS, 2002b).

O sistema municipal de ensino do municipio foi instituido pela Lei n©
3.083, de 10 de janeiro de 2004 (ILHEUS, 2004a), que disciplina a
organizacao do sistema municipal de ensino do municipio de Ilhéus. No
mesmo ano, o CME executou uma mediacao importante para a publicacao da
Lei n° 3.150, de 20 de dezembro de 2004 (ILHEUS, 2004b) que estabelece a
gestdo democratica do ensino publico da rede municipal de ensino de
Ilhéus/BA, como um dos mecanismos que preconiza a materializacdo da
gestdo democratica, mediante a instituicdo do Conselho Escolar (ILHEUS,
2004b).

O Conselho de Escola foi recriado em 2013, na forma da Lei n° 3.691,
de 23 dezembro de 2013 (ILHEUS, 2013), transformando-o em Unidade
Executora.

A discussdo da gestao democratica no municipio passou por um longo
processo de regulamentacdo. Quanto ao Conselho Escolar, também sofreu
alteracao na legislacdo para o atendimento as demandas e disputas politicas

nacional e local.
O LOCUS DA PESQUISA

Na vivéncia na escola, entre o ano de 2016 e 2017, com os profissionais

da educacao e as familias, com a analise minuciosa das atas ordinarias e
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extraordinarias do Conselho Escolar, do periodo de 1998 a 2016,
identificamos que tanto a gestdo da escola como as familias indicam pautas
para serem discutidas pelo Conselho, demonstrando envolvimento e
conhecimento das questoes da escola por toda comunidade escolar.

Realizamos observacdes na escola e acompanhamos algumas atividades
especificas: reunidoes do Conselho Escolar, atendimento aos responsaveis das
criangas/alunos, momentos de planejamento dos professores, reunides entre
professores e familias. Observamos ainda, as acbOes fora da escola com
manifestagdes realizadas pela comunidade escolar e local na cidade, em
alguns momentos, reivindicando melhorias para a escola.

Das diversas pautas discutidas e aprovadas e que foram materializadas
a partir das muitas manifestagdes destacamos: ampliacao de vagas para
atendimento aos anos iniciais do Ensino Fundamental; construcdao do prédio
proprio da escola; elaboracao e atualizacdo dos documentos oficiais da escola
(Projeto Politico Pedagdgico, Regimento Escolar, Estatuto do Colegiado
Escolar).

Quando a comunidade escolar esta envolvida com a escola, conhecendo
a funcdo e o objetivo do Conselho Escolar, a tendéncia é haver o
fortalecimento desse orgdo, favorecendo que a gestdo escolar nao fique
restrita a figura do/a diretor/a da escola.

Além disso, percebemos que o Colegiado com a pratica de participacao
de toda comunidade escolar abre caminhos a aprendizagem de estratégias de
negociacao, elaboracao de ideias e discursos, configurando-se em potencial de
aprendizado politico de todos/as, e que vai se formando e preparando o

sujeito politico para a deliberagao, decisdo e acao (VIEIRA et al, 2016).
CONSIDERAGOES

Foi possivel perceber que as experiéncias de participagdo dos membros
do Conselho se estruturaram com as realidades que se apresentaram diante

das necessidades da escola. A comunidade escolar e local se fortaleceu
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quando entendeu que seus direitos estavam ameacados e a importancia do
Conselho como aliado para as conquistas da escola. A gestdao da escola tem
estabelecido parcerias com a comunidade para garantir uma melhor vivéncia
e promover o fortalecimento do Orgdo e da Gest&o Escolar.

Em decorréncia dos resultados das discussdes foram elaboradas
cartilhas de orientacdao e informacgdes sobre a importancia do Conselho de
Escola, para a comunidade escolar e local, objetivando também ampliar para

as demais escolas do municipio de Ilhéus/BA.
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