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A RELACAO PUBLICO-PRIVADO NA EDUCACAO ESPECIAL E FORMACAO
DE PROFESSORES

Lara Cristina Evaristo Rodrigues!
INTRODUCAO

Este estudo apresentaanalisesdos impactos do neoliberalismo e da
relacdo publico-privado nas politicas de educacdo especial e na formacdo
docente. A educacdo publica tem ocupado um lugar de destaque nos projetos
atuais do setor privado. Seguindo a mesma légica do neoliberalismo, o setor
privado mercantil quer o Estado apenas como um provedor de recursos
publicos, e ndo como o gestor.

Quando o Estado interfere no gerenciamento da educacao publica, os
desafios da escola se efetivam ainda mais, principalmente quando tratamos
da educacao especial como modalidade de ensino, pois, ela direciona suas
acoes para o atendimento educacional especializado - AEE, que é prestado
aos alunos do ensino regular de forma complementar ou até mesmo
suplementar. Para atender essa demanda da educacao especial, o Estado
investe cada vez mais, seus recursos publicos em iniciativas privadas para
formar professores em massa, € que muitas vezes, nao conseguem atender

as diferengas que se encontram dentro da escola.
A RELACAO PUBLICO-PRIVADO NA EDUCACAO

Os debates entre a relacdo publico-privado e a educacao se
intensificaram nos ultimos anos, mas historicamente falando, essa relacao
cresceu desde meados de 1990, quando alteracdes politicas e econOmicas

chegaram até o coragao da escola publica. Esclarecendo assim, a quantidade
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de sistemas privados ligados ao Estado, existentes atualmente e que se
dedicam a modificar o campo da formacao docente alimentando falsas ideias
de autonomia e liberdade.

Desde a década de 1990, a educagao no Brasil é considerada um servico
nao exclusivo do Estado, podendo transformar-se em Organizacao Social
(0S), recebedora de recursos do orcamento publico mediante a assinatura de
contrato de gestao e com autonomia para fechar acordos e parcerias com
instituicdes privadas, tornando-se organizagdes publicas ndo estatais (BRASIL,
1995).

A insercao do setor privado na educacdo publica brasileira tem
diferentes faces, mas pode ser identificada em varios ambitos, seja na
organizacao da administracao escolar com a presenca de organizagoes
sociaisou na aquisicdo de materiais pedagdgicos pelos estados ou municipios.
E interessante lembrar que, ao mesmo tempo em que o poder publico
reconhece a insercdo da logica privada em seu setor como uma parceria, para
o privado, o mesmo é visto como uma técnica fundamental de sobrevivéncia.

No contexto brasileiro, o repasse das politicas sociais ao Terceiro Setor,
que sdao um conjunto de acdes “voluntarias” desenvolvidas para a sociedade,
por organizagdes privadas nao-governamentais, ou seja, sem objetivo de
lucro, mas que podem firmar parcerias e receber investimentos do setor
publico, e que denominamos de “Terceiro Setor Mercantil” (PERONI, 2015), &
uma das estratégias utilizadas pelo Estado, abrindo espaco para a atuagao
dessas instituicdes como ONGs, fundagoes, institutos e, organizacdes sociais.

Essas consideragdes permitem evidenciar que os sistemas privados se
tornam modelos para o setor publico, concordando com(FONTES, 2018) ao
problematizar que inUmeras vezes, “a ‘gestdo privada eficaz’ envolve a
suposicdo de que ha uma qualidade distinta nos empresarios: eles seriam
melhores, mais eficientes e mais eficazes por seus resultados”, naturalizando
a ideia de que a parceria publico-privada precisa de fato existir pois, o servigo
publico educacional sozinho € menos eficiente. Partindo assim do pressuposto

neoliberal que coloca o Estado em crise e nao o capitalismo.
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O tema tem gerado muito debate em nivel nacional e, na justificativa de
sua atuacdo, a ldgica privada estd cada vez mais organizada para conseguir
gerir as politicas publicas educacionais, expondo problemas na qualidade de

ensino com o objetivo de assumir tarefas do setor publico.

INTERESSES PRIVADOS NA EDUCAGCAO ESPECIAL E FORMAGAO
DOCENTE

No Brasil, a inclusdo tornou-se um ideal a ser conquistado, apds o
Estado entender que ela atende de forma eficiente aos principios do sistema
politico e econémico, no qual hoje conhecemos como neoliberal. Nesse ponto
de vista, os principios da educacgao inclusiva servem apenas para fortalecer o
sistema politico e econdmico, no qual sé o que importa é incluir todos em uma
espécie de mecanismo educacional.

Colocando as informagdes em uma linha histoérica, a participacdao do
setor privado na oferta de atendimento publico da educacao especial, foi
reconhecida e justificada no Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado
(BRASIL, 1995). A partir dessa reforma, foi elaborado o Marco Legal do
Terceiro Setor, no qual as instituicOes especializadas de carater assistencial
voltadas para a educacao especial, foram consideradas como organizagdes
nao governamentais - ONGs, sendo inclusive, citadas como parceiras do
Estado nos Planos Nacionais de Educagao - PNE. No (BRASIL, 2001) é

certificadoque

Certas organizacGes da sociedade civil, de natureza filantropica, que
envolvem os pais de criancas especiais, tém, historicamente, sido um
exemplo de compromisso e de eficiéncia no atendimento educacional
dessa clientela, notadamente na etapa da educacgdo infantil. Longe de
diminuir a responsabilidade do Poder Publico para com a educagdo
especial, o apoio do governo a tais organizacdes visa tanto a
continuidade de sua colaboragdo quanto a maior eficiéncia por contar
com a participacao dos pais nessa tarefa. Justifica-se, portanto, o apoio
do governo a essas instituicbes como parceiras no processo educacional
dos educandos com necessidades especiais.

Analisando a meta 4 do PNE de 2014, é possivel notar que as parcerias
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publico-privadas sao meramente estimuladas pois, as estratégias da meta 4
do (BRASIL, 2014)firmam

4.17. promover parcerias com instituicdes comunitarias, confessionais
ou filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico,
visando a ampliar as condicdes de apoio ao atendimento escolar
integral [...];

4.18. [...] visando a ampliar a oferta de formacgao continuada e a
producdo de material didatico acessivel [...];

4.19. [...] a fim de favorecer a participagao das familias e da sociedade
na construcao do sistema educacional inclusivo.

Sendo assim, mesmo que na Educacgdo Especial a politica inclusiva
esteja matriculando a populacao alvo dessa modalidade educacional nas
escolas regulares, e o atendimento esteja ocorrendo principalmente nas
escolas publicas, as instituicdes com atuacao exclusiva na educacao especial,
gue atendem majoritariamente aos alunos matriculados em escolas especiais,
estao recebendo recursos publicos de forma gradativa.

A expansdo do setor privado ocorreu de forma rapida, principalmente,
por receber recursos publicos. Com o tempo a ldgica privada também
percebeu que a formagao de professores seria vantajosa e investiu-se nela,
formando professores em massa, desconstruindo sua esséncia docente e
tornando-os imitadores de suas propostas.

O setor criou parcerias publico-privadodedicadas a formagao docente em
forma de institutos, fundacdes, ONGs, etc, promovendo a formacgao inicial e
continuada de professores. O que para eles é vantajoso, para o magistério é a
criagao de um novo formato docente, o professor “gerenciado”. Ou seja,
torna-se uma forma de conter a classe trabalhadora e inviabilizar a
consciéncia politica desse profissional. E importante destacar que, quase trinta
anos apos o0s primeiros passos da relacdao publico-privado no pais, os
professores, mais do que nunca, se tornaram alvos do bombardeio em que as

parcerias tem promovido contra a escola publica.

CONSIDERAGOES
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Apresentei neste artigo, alguns indicadores que auxiliam no debate
sobre como o privado redefine papéis que deveriam ser do Estado e que
modificam a democratizacdo da escolapublica. Na educacao especial, a ldgica
privada esteve constantemente presente nas politicas publicas educacionais,
sempre como caracteristica a ideia de ser uma parceria assistencialista e de
“caridade” em relacdo as pessoas com deficiéncia. Na formagao docente, o
setor interfere como formador, no intuito de capturar liderancas e molda-las,
ou seja, com o objetivo de apagar a militdncia docente.

As questdes levantadas até aqui, mostram que essa relacao entre a
l6gica privada e o setor publico, seja a partir de parcerias ou por outras
formas de gestdo, acontece “mediante a instalacdo de uma série de
ferramentas de mercado no proprio funcionamento da politica publica e da
escola” (CAETANO, 2018, p. 120). Assim, a proposta neoliberal coloca a
campo educacional em um livre mercado, alimentando uma ideia de que o
setor privado é sindbnimo de qualidade.Nela, a educacao especial passa a falsa
ideia de liberdade e inclusdo, mesmo em tempos de politicas de educacao
inclusiva. Enquanto a formacao de professores torna-se utilitarista, e o seu
papel passa a ser ressignificado. Nesse contexto, € importante ressaltar a
relevancia da pesquisa para o tema, que precisa com urgéncia ser discutido,

analisado e consequentemente modificado.
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