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INTRODUCAO

A Crise do Capital de 1970 trouxe influéncias ao cenario politico brasileiro,
precisamente com a Reforma do Estado ocorrida na década de 1990, quando
novas perspectivas sdo introjetadas na carreira do magistério da educagao
basica e, consequentemente, aos critérios de movimentagdao adotados nos
Planos de Carreira. Além disso, associa-se tais reordenamentos ao contexto de
Estado capitalista, que mesmo em momentos de crise dita novas regras as
sociedades para debelar essa instabilidade e manter-se hegemonico
(MESZAROS, 2009).

Este trabalho3® tem como objetivo de realizar andlise comparativa dos
critérios de movimentacdo na carreira do magistério publico, contidos nos planos
de carreira da rede estadual de quatro ex-territérios Federais* da Regidao Norte
- Acre, Amapa, Rondodnia e Roraima —, quando na condicao de territérios federais
e apods sua elevacao a condicdo de estados, com o intuito de apontar possiveis

mudancas e permanéncias nos critérios de movimentacao adotados.

! Doutoranda em Educacao pelo Programa de Pds-Graduacao em Educacdo da Universidade
Federal do Para. Professora da Secretaria Municipal de Educagdo de Belém, Belém, PA. E-mail:
ana.carneiro@iced.ufpa.br

2 Doutora em Educacgdo pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Professora Associada
da Graduacédo e do Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal do Para,
Belém, PA. E-mail: dalvalen@ufpa.br

3 O presente artigo é parte dos resultados obtidos na Dissertagdo de mestrado intitulada “Os
critérios de movimentacdo na carreira de professores da educagdo basica em estados da Regido
Norte do Brasil”, defendida no ano de 2017, no Programa de Pds-Graduagdao em Educacdo da
Universidade Federal do Para.

4 Os territorios federais passaram por uma evolucdo politica, que se constituiu em trés etapas,
a saber: centralizacdo, descentralizacdao e estadualizacdo. O que difere entre as etapas foi € a
gradacao de responsabilidade que o Governo Federal exerceu no interior e nas diretrizes das
organizacdes espacial, econémica, politica, social e administrativa dos territérios (PORTO, 2002,

p. 2).
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RESULTADOS E/OU DISCUSSOES

Os estados do Acre, Amapa, Rondonia e Roraima foram delimitados neste
estudo pela especificidade de serem os mais recentes da federacao e que, por
uma certa periodicidade, estiveram na condicdo de territérios Federais e,
portanto, com suas respectivas carreiras publicas regidas pelo Governo Federal.

No quadro 1 é possivel visualizar as duas situacoes.

Quadro 1: Legislacdoes regulamentadoras

Ano de
UF Decreto Territorios Federais elev:agﬂao a Al de_carrelra em
condicao de vigor
estado
AC 1962 LC n° 274/2013
AM Decreto n© 85.712, de 16 de 1988 LO n%© 1742/2013
RO fevereiro de 1981° 1981 LC n° 680/2012
RR 1988 Lei n°® 892/2013

Fonte: Legislagdo dos territdrios Federais e dos estados.

Os territérios federais passaram a condicao de estados da federagao sob a
prerrogativa governamental de que este tipo de organizagao centralizadora era
incompativel com o periodo de redemocratizacao brasileira, intensificado a partir
da década de 1980 (PORTO, 2002). Sob essa nova condicdo, os estados
passaram a ter autonomia para criarem seus proprios sistemas de educacao,
normatizar suas legislacdes e elaborar seus planos de carreira. No quadro 2
apresentamos a estrutura de carreira a época, com destaque aos critérios de

movimentacao.

Quadro 2: Critérios de movimentacdo da Carreira do Magistério Publico em
Territérios Federais

Classes Formacao Critérios de
movimentacao
A 20 grau ou habilitagao legal equivalente Formacgao inicial
B Licenciatura de 1° grau, especifica, ou de Formacdo inicial e tempo de
habilitagdo legal equivalente, bem como Professor servigo

5 O decreto foi instituido no Governo de Jodo Figueiredo e dispGe sobre a Carreira do Magistério
de 1° e 20 Graus do Servigo Publico Civil da Unido e das Autarquias Federais.
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Classe "A", com mais de 05 anos de exercicio na
classe.

C Licenciatura plena, especifica, ou de habilitacdo Formacdo continuada e
legal equivalente e, ainda, Professor Classe "B" que | tempo de servigo
conte mais de 05 anos de exercicio na classe.

D Especializacao ou aperfeicoamento, ou Professor Formacdo continuada e
Classe "C" que tenha mais de 05 anos de exercicio tempo de servico
na classe.

E Mestre, ou Professor Classe "D" que conte mais de Formacdo continuada e
05 anos de exercicio na classe. tempo de servico

Titular Concurso publico de provas e titulos, ao qual Formacao inicial,
poderao concorrer Professor Classe "E" com, pelo continuada, avaliacao de
menos, 25 anos de exercicio ou pessoas de notorio conhecimento, tempo de
saber. servico ou notorio saber

Fonte: Decreto n© 85.712, de 16 de fevereiro de 1981.

A carreira do magistério de 1° e 2° grau era constituida por seis classes,
sendo que, em cada uma delas, o grau de instrugao e o tempo de servico
constituiam os principais critérios adotados para o ingresso e as respectivas
progressoes. O art. 90 do Decreto n® 85.712/1981 estabelecia a competéncia do
MEC em estabelecer os critérios para aferir o merecimento dos professores para
a concessao das progressoes funcionais. Vale destacar que o Decreto atendia
aos preceitos internacionais sobre a carreira dos professores, conforme elencado
na Recomendacao da OIT/UNESCO/1966, a qual indicava o merecimento como
forma de progressdo na carreira. Com a ascensao dos territorios federais a
condicao de estados da federagao e as mudancas oriundas da Reforma do Estado
Brasileiro na década de 90, a configuracdao da carreira tenderam a alteracoes.

As informacdes no quadro 3 nos mostram como isso ocorreu nos estados.

Quadro 3: Critérios de movimentacao da Carreira do Magistério Publico nos
Estados pesquisados

Critérios de movimentacao identificados

UF Progressao por Progressao por Formacao Continuada,

Formacao/Titulagcao Avaliacao do Desempenho e Tempo de
Servico

AC Art. 99 § 19 da LC n. 274, de 9 Art. 10. Progressao: minimo de 70% dos pontos,
de janeiro de 2013. Promocao: nas seguintes avaliacdes: a) avaliacdo de
comprovada a nova habilitagao desempenho; b) avaliagdo de conhecimento; c)

afericdo de qualificagdo profissional. II - Intersticio
de trés anos no efetivo exercicio do cargo.

AP Art. 32 da Lei n. 949, de Art. 30. Progressao funcional: intersticio de 18
dezembro de 2005. Promocgao: meses de efetivo exercicio, avaliacdo de
comprovacdo da nova formacdo | desempenho, ndo tenha auséncia injustificada ao
e cumprimento do tempo de 18 | servico nesse periodo, nem sofrido falta ou
meses de efetivo exercicio penalidade disciplinar.
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RO Art. 56 da LC n. 680, de 7 de Art. 59. ProgressoOes funcionais: 02 em 02 anos de
setembro de 2012. Promocéao efetivo exercicio na respectiva classe, observados
funcional: nova habilitacao 0s seguintes critérios cumulativos: I -
especifica superior antiguidade; II - assiduidade; e III - avaliagao

sistematica do desempenho profissional.

RR Art. 22 da Lei n. 892, de 25 de Art. 21. Progressdo horizontal: avaliacdo periddica
janeiro de 2013. Progressao de desempenho, intersticio de 2 anos.

vertical: nova documentagao
comprobatodria para os fins desta
progressao

Fonte: Organizado com base nos Planos de Carreira dos estados pesquisados.

E possivel verificar que os estados contemplam, em seus planos, a
titulagdo como forma de progressao, o que esta de acordo com a Constituicdo
Federal de 1988, que prevé a titulacdo como quesito de ingresso na carreira
publica, e sinaliza uma modificacdo em relacdo ao decreto dos territdrios
federais, que permitia o ingresso na carreira a partir do 2° grau ou habilitagao
equivalente. O critério de movimentagao tempo de servico esta presente nos
dois momentos, o que demarca o incentivo a permanéncia na carreira do
magistério da educacgao basica, atribuindo uma gratificagdo conforme intersticios
variados. A formacdo continuada € um dos critérios que sugerem atratividade a
carreira, com previsao na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB)
de 1996. A avaliacdo do desempenho, por sua vez, € caracterizada,
essencialmente, pela avaliacao profissional individual dos servidores e ganha

notoriedade no contexto da profissionalizagao e da reestruturagao produtiva.
CONSIDERAGOES

A carreira no magistério publico brasileiro vem seguindo as diretrizes
nacionais engendradas pela Reforma do Estado brasileiro e influéncias
internacionais, considerando o reordenamento das politicas publicas e sociais
para a superacdao da crise de 1970. Tal cenario foi determinante para a
constituicdo de novos critérios de movimentacao, em que ganha destaque a
avaliacdao do desempenho e a afericao do trabalho do professor sob a ldgica
capitalista da produtividade. Referente aos critérios de movimentagdao, na

condicdo de territérios federais, o tempo de servigo foi quesito principal para a
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progressao, enquanto a titulacdo constituiu-se de forma secundaria. Por outro
lado, esta situacao tende a se modificar quando os territdrios passam a condicdo
de estados da federacdao. A dinamicidade de mudancas na sociedade,
influenciadas pela conjuntura politica, deu novo desenho a configuracdao da
carreira do magistério publico, marcada pela tendéncia da avaliacdo do
desempenho, mas que, simultaneamente, ainda resguarda os critérios de tempo
de servico e titulagdo para a movimentacao na carreira, estes ultimos indicando

atratividade para a carreira, dado o incentivo ao aperfeicoamento.
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