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(ALGUMAS) IMPLICACOES DO USO POLITICO DAS AVALIACOES
EXTERNAS NA EDUCACAO PARA A DEMOCRACIA

Deise Lopes de Souzal

INTRODUCAO

Em um conceito amplo entende-se Democracia como o “regime politico
fundado na soberania popular e no respeito integral aos direitos humanos”
(BENEVIDES, 1996, p. 225), agregando valores politicos e sociais pautados em
preceitos de participacdo, liberdade, justica, igualdade e respeito a diversidade.
A Educacao, por sua vez, pode ser compreendida como a “formacao do ser
humano para desenvolver suas potencialidades de conhecimento, de
julgamento e de escolha para viver conscientemente em sociedade”
(BENEVIDES, 1996, p.225), devendo, portanto, ser desenvolvida de maneira a
favorecer a emancipacao e a autonomia do pensamento e da acao dos
individuos, preceitos indissocidveis dos principios democraticos.

Contudo, a sociedade organizada sob a logica de producgao capitalista
tende a converter o potencial da formacdao para o desenvolvimento do
pensamento critico e reflexivo em mera atividade de ajustamento dos
individuos a ordem social vigente (ADORNO, 1995). Em seus postulados,
Marcuse (1973; 1978; 1999) destaca que da aplicacao progressiva e deliberada
do conhecimento cientifico para preservar e ampliar a todas as esferas da vida
social o modo industrial de produgao, decorre o que definiu como racionalidade
tecnoldgica, um meio de organizar racionalmente a sociedade. Segundo ele, o
conhecimento cientifico atua na preservacao da ordem social vigente e favorece
sua ampliacdao a todas as esferas da sociedade, inclusive a educacao,
constituindo, tecnologia que, em um conceito amplo, representa um processo

social que cinge varios aspectos, envolvendo as esferas de produgao e
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desenvolvimento de instrumentos e dispositivos, mas, também, atuando como
“uma forma de organizar e perpetuar (ou modificar) as relagdes sociais, uma
manifestacao do pensamento e dos padroes de comportamento dominantes,
um instrumento de controle e dominacao” (1999, p.73).

Sob o principio da racionalidade tecnoldgica, a formagao dos individuos
milita em favor do estabelecimento de padroes de “pensamento e
comportamento unidimensionais no qual as ideias, as aspiracoes e objetivos
que por seu conteudo transcendem o universo estabelecido da palavra e da
acao sao repelidos ou reduzidos a termos desse universo” (MARCUSE, 1973, p.
32). Nesse caso, a educacao torna-se sindnimo de formacdo de um individuo
altamente afinado com a tecnologia, de comportamento padronizado e
pensamento instrumentalizado e procedimental que, por estar atado a ordem
objetiva das coisas, ndao raciocina nada além daquilo que é operacional,
favorecendo o estabelecimento do pensamento operacional que, nos termos de
Marcuse (1973, p.94), se caracteriza ao “tornar o conceito sinbnimo do conjunto
de operagdes correspondentes (....). Isso é raciocinio tecnoldgico que tende a
identificar as coisas e suas funcdes”. Trata-se de um pensamento “reduzido ao
nivel dos processos industriais, sujeito a uma programacao estrita — em suma,
transformado em parte e parcela da produgao” (HORKHEIMER, 2015, p. 29).

As recentes avaliacdes externas, por exemplo, sdao uma “expressao da
tecnologia educacional contemporanea e decorréncia histérica da sociedade
edificada sobre a primazia da grande industria” (SASS; MINHOTO, 2011, p. 68),
pois, além de atuar como instrumentos de avaliacdo da educacao escolar, os
testes padronizados exercem a funcao de controle politico do que deve ou ndo
ser ensinado (MINHOTO, 2017). De maneira geral, os testes padronizados
podem ser definidos como aparatos tecnoldgicos que visam a padronizacao e
controle dos individuos, afinal sdo desenvolvidos numa concepgao de formagao
voltada para promover os padroes de pensamento e comportamento
necessarios para a manutencdo da ordem social vigente. Além disso,
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corroboram com a valorizagao do fator “competéncia individual” no qual a

responsabilidade pelo baixo rendimento na afericao do desempenho recai,
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somente, sobre os individuos (professores e alunos) e ndo sobre o complexo de
acoes de modificacdo e as intervenientes sociais e histdéricas do sistema.

Nas ultimas décadas é possivel verificar no Brasil o crescente valor
atribuido ao Sistema Nacional de Avaliacgdo no ambito das politicas
educacionais. Paulatinamente, os conhecidos testes padronizados passaram a
figurar, quase que de forma unanime para as administragdes publicas, como
importantes instrumentos de formulagdo e aplicacao de medidas que visam o
aprimoramento e a equalizagdao da oferta educacional no pais. Em geral, tais
avaliagcbes possuem como objetivo comum “tracar séries historicas do
desempenho dos sistemas, que permitam verificar tendéncias ao longo do
tempo e reorientar as politicas publicas” (FREITAS et al., 2009, p. 47). Sob essa
oOtica, as avaliacOes externas apresentam-se como parte importante da politica
educacional que, em nome da melhoria da qualidade de ensino, ampliam
progressivamente seus usos como uma estratégia de apontamento dos
possiveis problemas a serem superados pelas redes de ensino.

Apesar de ja ser discutido e realizado anteriormente, o uso dos testes
padronizados para o monitoramento da educagao passa a figurar com destaque
no ambito politico educacional a partir da década de 1990 (HORTA NETO,
2007). De tal modo, a politica nacional de avaliacdo foi se estabelecendo sob o
discurso de garantir a qualidade da oferta educacional. Para autores como
Pestana (1998), envolvidos na expansao das avaliacdes de monitoramento, a
importancia de se elaborar e aplicar em larga escala exames padronizados,
através de um sistema de avaliacdao, é a possibilidade de torna-los “recursos
poderosos e arriscados, na medida em que sinalizam padrdes de aprendizagem
gue a escola basica deve assumir como seu objetivo, mostrando se os ganhos
de qualidade do sistema educacional estdao socialmente bem distribuidos”
(PESTANA, 1998, p. 72).

Na pratica, entretanto, os testes padronizados tém sido configurados para
servir ndo apenas “a um maior controle do Estado no que se refere ao curriculo
e ao sistema escolar, mas também ao controle dos recursos destinados ao setor

- isto é, a avaliacao tem sido considerada como um instrumento de ‘gestdo’ do
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sistema escolar” (MINHOTO, 2017, p. 32), buscando pautar, através da afericao
do desempenho dos participantes, o que sera ensinado e, principalmente, qual
concepcgao de conhecimento deve ser priorizada nas unidades escolares.

Parte significativa do Sistema de Avaliacao da Educacdo Basica (SAEB) ,
a Prova Brasil, por exemplo, desempenha a fungao de avaliacao em larga escala
da Educacdo Basica, tendo sua pontuacao média utilizada como uma dos
critérios de composicdo do célculo do Indice de Desenvolvimento da Educacdo
Basica (IDEB) , que, por sua vez, de acordo com o INEP (2019), utiliza os
resultados das avalicdes externas como parametro para estabelecer metas de
ampliacdo da qualidade das redes de ensino e, também, como um condutor de
politicas educacionais.

Assim, o uso da Prova Brasil na composicao do IDEB estabelece a
avaliagao como um dos principais processos de monitoramento da educagao
basica, determinando, a partir dos seus resultados, a necessidade, ou nao, de
modificacdes e redirecionamento das agles e praticas realizadas no cotidiano
escolar. Confunde, assim, a preparacao para a realizacao da prova com
eficiéncia do processo educativo, ja que impde juizo de valor as unidades
educacionais de acordo com a competéncia apresentada pelos alunos na
realizacao do teste, associando diretamente qualidade de educagao com bom
desempenho na prova. Tendo seus resultados utilizados, como o SAEB, o INEP
concentra em seu banco de dados parte significativa das informacdes acerca da
educacao escolar no Brasil, favorecendo o uso de seus resultados como
indicadores da qualidade da educacgao, principalmente no que tange ao
desempenho educacional dos alunos medido por meio dos testes padronizados.

Nesse caso, compreende-se que ao serem amplamente divulgados os
resultados da Prova Brasil, assim como a nota do IDEB, atribuem parametros
de eficiéncia as unidades educacionais fomentando a competicdo e a
comparabilidade entre as escolas, e, consequentemente, induzindo o
ajustamento das redes de ensino daquilo que é ensinado nas unidades escolares
com aquilo que é aferido pelos processos avaliativos. Apesar de considerar as

informacgdes obtidas em questionarios contextualizados em seus resultados a
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Prova Brasil, ao compor a nota do IDEB, favorece a associacao direta entre
gualidade de educacao ao desempenho na avaliagao.

Ao assumir apenas os indices educacionais como indicadores de
qualidade, a politica educacional tende a esvaziar a critica quanto as
desigualdades da oferta educacional, a precariedade das condicdes de trabalho
docente e de outros elementos que escapam da afericao feita pelas avaliacoes
externas. Adicionalmente, conceber que educacao de qualidade corresponde ao
bom desempenho nos testes padronizados promove a restricao da acao
pedagodgica a obtencdo de altos indices educacionais. Os indices passam a
representar o objetivo da acao educativa em detrimento de uma educagao que
busque preservar e ampliar os conhecimentos historicamente construidos e
promover a formagdo do pensamento critico e reflexivo.

Além disso, é preciso considerar que as avaliacbes externas atuam
diretamente no estabelecimento de uma formacao pautada, apenas, numa
concepgao instrumental do conhecimento, priorizando, e ampliando, a afericao
de habilidades e competéncias procedimentais do pensamento, em detrimento
da educacao voltada para a ampliacdao da capacidade critica e reflexiva dos
individuos (SOUZA, 2018). Na maneira como sao elaborados, tais testes
expressam em suas matrizes curriculares e no conteudo de suas provas uma
dimensao instrumental que tende a exigir dos alunos, apenas, a resposta
correta aos itens, sem necessidade de reflexao sobre os assuntos abordados.
(MINHOTO, 2017).

Em suas consideracdes sobre educacao e sociedade, Adorno (1995) ja
destacava o risco de assumir a formacao pautada, apenas, no ajustamento dos
individuos com a racionalidade vigente. Para ele, o individuo de pensamento

estritamente instrumental

(...) se distingue pela furia organizativa, pela incapacidade total de levar
a cabo experiéncias humanas diretas, por um certo tipo de auséncia de
emocgdes, por um realismo exagerado. A qualquer custo ele procura
praticar uma pretensa, embora delirante, politica. Nem por um segundo
sequer ele imagina o mundo diferente do que ele &, possesso pela
vontade de fazer coisas, indiferente ao conteldo de tais agdes. Ele faz
do ser atuante, da atividade, da chamada eficiéncia enquanto tal, um
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culto, cujo eco ressoa na propaganda do homem ativo. Este tipo
encontra-se, entrementes - a crer em minhas observagdes e
generalizando algumas pesquisas sociolégicas -, muito mais
disseminado do que se poderia imaginar. (ADORNO, 1995, p. 129).

Nesse caso, a educacao, que deveria auxiliar a emancipacao e autonomia
do pensamento e da acao, converte-se em uma atividade de ajustamento dos
individuos as demandas imediatas. Em uma sociedade altamente administrada
sob a légica da producao capitalista, que resulta de um longo processo histérico
de integracao politica e cultural da classe trabalhadora a sociedade industrial e
que tem no movimento do progresso o avango pari passu da dominagao e do
controle das acdes individuais, corroendo a forca de negagao ao capitalismo ao
submeter os individuos a uma dominagdo tecnoldgica, a formacdo para a
liberdade de pensamento e ampliacdo da capacidade critica e de oposicao vai
se tornando obsoleta a medida que a educacdo, ao ser mediada pela
racionalidade tecnoldgica igualmente capturada pela légica do capital, passa a
promover uma cultura produtiva e racional, canalizada para a reprodugao do
status quo. O processo educacional, configura-se assim, de acordo com Adorno
(1971), em pseudoformacao na medida em que impossibilita a apreensao das
mediagdes sociais constituintes da prépria formagao e ndo considera o aspecto
alienante da vida imediata, o que impede o individuo de viver de forma
consciente as contradigdes sociais.

O pensamento critico e de oposicao resulta da reflexao critica para além
daquilo que é verificavel no real e no imediato, carece de uma formacao
pautada em bases criticas e reflexivas que possibilite aos individuos a liberdade
de pensamento (MARCUSE, 1973). No entanto, as avalicdes externas ao
cumprir efetivamente sua funcao politica de controle, monitoramento e
direcionamento das praticas, métodos e estratégias de ensino tém fomentado
o estabelecimento, cada vez mais precoce, de uma formacao voltada para a
instrumentalizacao do pensamento e para o saber fazer, indo na contramao dos
principios de emancipacdo e autonomia que possuem o potencial de ampliar a

educacao para a democracia.
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