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AUTONOMIA PEDAGOGICA DA ESCOLA PUBLICA ESTADUAL PAULISTA:
A REGULAGAO COMO NORMA, A HETERONOMIA COMO RESULTADO

Marcos Pedro Rezende 1

INTRODUCAO

O termo, a palavra ou mesmo qualquer referéncia a autonomia da escola
publica é historicamente escasso no conjunto das nossas normas legais, apenas
nas Constituicao Federal, promulgada em 1988, e Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN), Lei n® 9394/96, € que ela passa a compor as
normas legais.

Quando tratamos do tema autonomia pedagdgica das instituicOes
escolares, de imediato nos referimos a relagdes pautadas pelos principios
democraticos, em especial aqueles relacionados a participagcao coletiva dos
profissionais da educagao, pais e estudantes na elaboragao e na execucao do
Projeto Politico Pedagdgico.

Entretanto, ndao podemos deixar de considerar que as instituicdes
escolares fazem parte de um sistema de ensino e que as Secretarias de
Educacao em geral, e no caso, a do Estado de Sao Paulo (Seduc/SP) exerce a
funcao de controle do sistema.

De acordo com a Constituicao Federal, a Federacao ou Estado Federal do
Brasil € composto pela unido indissolivel dos Estados, Municipios e do Distrito
Federal, sendo cada umas delas entidades auténomas dotadas de governo
proprio, porém unidas por uma Constituicao, onde cada ente federativo possui
suas competéncias delimitadas.

O principio da competéncia concorrente trata de diversas matérias de
competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para

legislar. Pontua-se, que compete a Unido estabelecer normas gerais sobre
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objeto, a educacdo por exemplo, e aos Estados, Municipios e Distrito Federal,
compete elaborar, se necessario, legislacio e regramentos de forma
suplementar, podendo, ainda, ter competéncia plena para legislar apenas sobre
agueles assuntos em comprovada omissao da Unido, como prevé o art. 24 da

Constituicao Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: [...]

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagao; [...]

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 20 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui
a competéncia suplementar dos Estados.

§ 30 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerao a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 49 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario. (BRASIL, 1988).

A Unido terd a competéncia de legislar sobre as normas gerais e os
Estados e o Distrito Federal deverao suplementar essas normas gerais para
atender aos interesses regionais.

Remetendo a autonomia pedagodgica da escola publica chamamos a
atencao para o fato que existem legislacdes elaboradas pela Unidao e que o
Estado, no caso aqui proposto, o Estado de Sao Paulo, por meio da Seduc/SP,
caberia elaborar normas complementares.

Nesse sentido, chamamos a atencdao as normas federais que tratam da
autonomia pedagdgica da escola publica como regramento legal. A Constituicdo
Federal de 1988 estabelece, no artigo 206, os principios sob os quais o ensino

devera ser ministrado, alguns deles remetem a autonomia pedagdgica:

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber;

III - pluralismo de ideias e de concepgbes pedagdgicas, [...]

VI - gestdao democratica do ensino publico, na forma da lei; [...] (BRASIL,
1988).

A Lei n° 9394/96 estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDBEN) e determina aos sistemas de ensino em a obrigacao de:

assegurar as unidades escolares publicas de educacdo basica que os integram
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progressivos graus de autonomia pedagdgica [...] (art. 15, grifo do autor),
estabelece ainda que as escolas tém a incumbéncia de elaborar e executar sua
proposta pedagdgica (art. 12, grifo do autor) e que os docentes tem a
obrigacao de participar da sua elaboracao (art. 13, grifo do autor).

Em 2010, o Conselho Nacional de Educacao produz a Resolucao CNE/CEB
n% 04/2010 com as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacao
Basica. Neste documento, encontramos referéncia direta a autonomia
pedagogica da escola em uma relagao inseparavel da construcdo e execucao da

sua proposta pedagdgica.

Art. 43. O projeto politico-pedagdgico, interdependentemente da
autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdao financeira da
instituicdo educacional, representa mais do que um documento, sendo
um dos meios de viabilizar a escola democratica para todos e de
qualidade social.

§ 1° A autonomia da instituicdo educacional baseia-se na busca de sua
identidade, que se expressa na construcdo de seu projeto pedagdgico e
do seu regimento escolar, enquanto manifestacdo de seu ideal de
educacdo e que permite uma nova e democratica ordenacdao pedagdgica
das relacOes escolares.

§ 29 Cabe a escola, considerada a sua identidade e a de seus sujeitos,
articular a formulacdo do projeto politico-pedagdgico com os planos de
educacdo - nacional, estadual, municipal -, o contexto em que a escola
se situa e as necessidades locais e de seus estudantes. (BRASIL, 2010).

As legislagbes federais apresentam discursos no sentido de atribuir as
escolas publicas o direito a autonomia pedagdgica, fundada em suas propostas
pedagdgicas estruturadas em seu contexto, enquanto manifestacdo de seu ideal
de educacao.

No entanto, a Seduc/SP, vem, por meio da proliferacao inflacionaria de
resolucdoes, conformando a rede publica estadual. Um breve levantamento,
usando como recorte temporal a Ultima administracdo executiva estadual, 2019
a 2022, é possivel constatar, no sitio de legislacdo da Seduc/SP, que foram
publicadas quatrocentos e trinta e quatro (434) resolugdes. A producao das
resolucoes é de competéncia exclusiva do Secretdrio da Educacdo, que
“resolve” o regramento para o cumprimento de determinada norma por toda a
rede.

E importante atentar que é dever e prerrogativa do Estado legislar sobre
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guestoes administrativas e pedagdgicas, no entanto, é importante investigar os
limites estabelecidos por estas normas, como forma heterbnoma, de controle
sobre o trabalho pedagdgico, apresento a seguir algumas delas.

Em 2008, a Seduc/SP, por meio da Resolucao SE n° 76/2008, determina
a implementacao de um curriculo absolutamente prescrito, a autonomia do
trabalho docente é eliminada com a definicdo dos conteldos e atividades, em
um modelo muito semelhante manuais de instrucao, relegando o trabalho
docente a uma espécie de executor técnico do curriculo.

Nesse cenario, encontramos referéncia nas proposicoes de Alves (2001)
sobre a utilizacdo do chamado manual didatico, sob a inspiragdao da organizagao

manufatureira do trabalho escolar:

No ambito do trabalho didatico, arraigado ainda as suas origens,
continuam a ser utilizados os mesmos instrumentos preconizados pelo
autor de Didatica Magna (Comenius), em especial o manual didatico, que
domina e da a tonica a atividade de ensino. (p. 242-243).

O autor chama a atencdao para o que avalia ser uma ardua tarefa: a
producdo de uma nova instituicdo educacional publica, em que a funcao
pedagodgica, sua razao de ser, deve ser superada na perspectiva de uma forma
histérica que atenda as necessidades contemporaneas.

Trata-se de contexto de limitada concepcao de autonomia pedagdgica,
neste cendrio encontramos referéncia nas proposicdes de ADRIAO (2006) que

esclarece:

O fato de defender a centralizacdo das decisdes a respeito dos aspectos
pedagdgicos p6e a nu a limitada concepcdo da SEE a respeito da
autonomia reservada as escolas [...]. Atribui, pois, o baixo desempenho
da rede a inexisténcia de formas mais “eficientes” de controle, por parte
dos 6rgdos hierarquicamente superiores, sobre o produto da escola. (p.
122).

A imposicdo de curriculo prescrito ganha novas ferramentas de controle,
a partir do ano letivo de 2020, os docentes passam a ser obrigados a registrar
as atividades e contelldos em uma plataforma online chamada Diario de classe
informatizado também imposto por resolucgdes.

A implementacdao, por meio de regulacdes, de praticas educativas que
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impOe as instituicoes escolares formas padronizadas e homogéneas acaba por
naturalizar as acoes e, por consequéncia, nao privilegia a construcdo coletiva
de tempos e espacos para a reflexdo, necessaria para considerar o contexto na
definicao dos reais objetivos a serem alcancados por meio da construgao
coletiva de um projeto politico pedagdgico como exercicio democratico de
participacao conjunta.

AZANHA (1998) revela o risco contido no movimento de interferéncias
por parte dos 6rgdos centrais sobre as escolas, tratando-as como unidades

homogéneas e desconsiderando as peculiaridades de cada instituicao escolar:

A questdo da autonomia escolar e de seu desdobramento num projeto
pedagdgico é, como problema, tipico da escola publica que [...] integra
uma rede de escolas e, por isso, esta sempre sujeita a interferéncias de
orgaos centrais [...] que tendem a desconhecer a peculiaridade de
distintas situagoes escolares [...]. (p. 15).

GIGLIO (2006) afirma que existe um processo de desfiguragao, um
apagar do que é a escola, como resultado da imposicao de regulacdes as escolas

publicas pelos sistemas de ensino:

A série de regulagGes imposta pelos sistemas as escolas produziu ao
longo do tempo um apagar do que é a escola, do que fazem os
educadores, dos processos vividos, das descobertas realizadas, das
frustragoes sofridas, enfim de um percurso particular e inconfundivel. (p.
44).

BARROSO (2005, p. 727) afirma que a regulacao, definida por ele como
o “modo como se ajusta a acao”, é a forma de intervencao do Estado na
conducao das politicas publicas. Esta definicdo coloca em evidéncia a dimensao
do controle exercido pelos detentores da autoridade, que no caso do contexto
apresentado neste trabalho se mostra de forma hierarquizada.

O Estado define as regras, as normas, as orientagoes, as determinacgoes,
os objetivos a serem alcancados, a forma de monitoramento, de avaliacao,
classificagao e responsabilizacao. BARROSO afirma que o Estado atua como
regulador com o objetivo de ajustar e reajustar as diferentes agdes dos atores,

os profissionais que atuam nas instituicbes escolares, que sdao conformados
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pelas regras estabelecidas:

[...] ndo so, a producao de regras (normas, injungodes, constrangimentos
etc.) que orientam o funcionamento do sistema, mas também o
(re)ajustamento da diversidade de acdes dos atores em funcdo dessas
mesmas regras. (2005, p. 733).

Importante chamar a atencao que ndo se trata de se defender a auséncia
ou a nao participacao do Estado na elaboracdao de politicas publicas para a
Educacao, o que poderia suscitar uma educacgao ainda mais desigual, o que se
defende é a autonomia pedagdgica para a construcdo e execucdao do Projeto
Politico Pedagdgico no sentido de uma escola publica verdadeiramente popular
e democratica.

O efeito conjunto das regulagdes impostas pela Seduc/SP leva a perda da
autoria do trabalho pedagdgico da escola, retira dos professores o
protagonismo na construgao coletiva do conhecimento histdrico e socialmente
produzido e nega, por fim, a construgao conjunta de relagdes democraticas e
torna infactivel a construcao do Projeto Politico Pedagdgico das instituicdes

escolares.
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