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O PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE MARICA-RJ E OS DESAFIOS DA
EFETIVACAO DA GESTAO DEMOCRATICA

Ivana Araujo de Campos Oliveira?

INTRODUCAO

A Constituicao Federal (CF) de 1988 institui a gestao democratica como
principio da educagao publica brasileira. Posteriormente, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDB), Lei n® 9.394/1996, reafirma essa diretriz.
Inscrito no artigo 206 da CF, esse preceito busca superar praticas autoritarias
historicamente presentes na organizacao escolar, de modo a promover a
participacao, a autonomia e a reducdao das desigualdades nos sistemas de
ensino. Além disso, o Plano Nacional de Educacao (PNE), instituido pela Lei n°
13.005/2014, consolida metas e estratégias voltadas a universalizacdo do
acesso, a melhoria da qualidade e a democratizacdo da gestao educacional
(Brasil, 1988; 1996; 2014).

Entre essas metas, destaca-se a Meta 19, voltada especificamente a
gestdo democratica. Ela propde a ampliacdo da participacdao da comunidade
escolar e a garantia de mecanismos transparentes para a escolha de dirigentes.
Ao reconhecer que a democratizagao do ensino nao se restringe ao acesso, mas
envolve também a forma como as decisdes sdo tomadas, o PNE reafirma a
necessidade de institucionalizagao de espacos participativos e de fortalecimento
da autonomia escolar. Consequentemente, a gestdao democratica constitui uma
dimensdo estruturante da qualidade social da educacdo, o que exige praticas
que ultrapassem consultas formais e promovam a efetiva corresponsabilidade
(Brandao, 2003; Saviani, 2007, 2010).

Cumpre ressaltar, porém, que a incorporagao normativa desse principio
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ensino. A partir de 2016, o cenario nacional caracterizou-se por politicas de
ajuste fiscal e por reconfiguragdes nas prioridades educacionais, contexto que
tensionou a implementacdao das metas do PNE (Dourado, 2017, 2023;
Schlemmer, 2010). Torna-se, portanto, relevante analisar como os municipios
incorporam e operacionalizam a Meta 19 em seus respectivos Planos Municipais
de Educacao (PME).

O municipio de Marica-R] apresenta um panorama singular para essa
analise. Impulsionado por recursos oriundos dos royalties do petréleo, o ente
federativo ampliou significativamente os investimentos educacionais na ultima
década. Como resultado, expandiu a sua rede escolar e elevou os indicadores
educacionais (IBGE, 2022; Ideb, 2023). Esse cenario suscita a seguinte
questao: em que medida a incorporacao da Meta 19 do PNE ao PME de Marica-
RJ traduz-se em mecanismos efetivos de democratizagdao da gestao escolar?

Para responder a essa indagacao, o estudo analisou a incorporacao da
referida meta no PME de Marica-R] e os desafios relacionados a sua efetivacao
no contexto local. A investigacao baseou-se em uma pesquisa de abordagem
qualitativa (Minayo, 2001), a qual articulou revisao bibliografica, analise
documental do PME (Leis n°® 2.613/2015 e 3.074/2021) e de normativas
posteriores, além de entrevistas semiestruturadas. Essas entrevistas ocorreram
em 2025 e contaram com a participacao de dez gestores de escolas da rede
municipal. O material coletado foi examinado a luz da analise de conteldo
(Bardin, 2011), com o intuito de problematizar as tensdes entre a formalizagao

normativa e a pratica institucional.

RESULTADOS E/OU DISCUSSOES

A anadlise do Plano Municipal de Educacao (PME) de Marica-R] evidencia
que o principio da gestdao democratica se encontra formalmente incorporado ao
documento desde a sua aprovagao, em 2015, e reafirmado na revisao realizada
em 2021 (Marica-R], 2015; 2021). O referido plano estabelece a necessidade

de regulamentacao especifica para a consolidacdgo de mecanismos
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participativos, o que indica a criacao de normativas préprias para a escolha de
diretores escolares e para o fortalecimento dos conselhos escolares.

Sob o ponto de vista normativo, observa-se um alinhamento entre o PME
e as diretrizes nacionais expressas na Lei n® 13.005/2014. Ademais, a revisao
do plano contou com a participacao de diferentes segmentos da sociedade civil,
fato que sinalizou um esforco institucional de construcao coletiva. Esse
movimento dialoga com a concepcao de gestdao democratica defendida por
Brandao (2003), para quem a participacao deve constituir um elemento
estruturante das politicas educacionais.

No ano de 2022, a Secretaria Municipal de Educagao publicou a Resolugao
SE n° 009 e o Edital n® 007, os quais instituiram a consulta publica para a
escolha de diretores escolares. Essa medida atendeu a demanda historica da
categoria docente e representou um avanco na institucionalizacdao de
mecanismos participativos. Entretanto, o processo também foi alvo de criticas
quanto a adocao de critérios de mérito e a auséncia de representacoes sociais
na elaboracao da normativa.

Esse cenario evidencia a tensdo entre a democratizacdo formal e a
participacao substantiva. Embora a criacdo da consulta publica sinalize um
avanco institucional, a definicdo de critérios sem uma ampla deliberacao
coletiva possui o potencial de reproduzir légicas gerencialistas, o que tensiona
o proprio sentido da gestdao democratica defendida na literatura. Por
conseguinte, a democratizacdo da gestdao exige ndao apenas instrumentos
legais, mas processos efetivamente compartilhados (Dourado, 2023).

As entrevistas realizadas com os gestores da rede municipal de Marica-
RJ reforcam essa interpretacdao. Segundo os relatos, as praticas participativas
ainda ocorrem de forma pontual e dependem, em grande medida, da iniciativa
individual da equipe gestora. A investigacdo apontou entraves como a auséncia
de mecanismos permanentes de participacdao, a necessidade de formacao
continuada especifica e a baixa mobilizacdo da comunidade escolar nos
processos decisorios.

Esses achados corroboram as analises de Saviani (2007, 2014) e de Freire
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(1987, 1996), ao indicarem que a democratizacdo da escola requer a
transformacao das relacdes pedagdgicas e administrativas. Desse modo, a
ampliacao dos recursos financeiros do municipio, embora seja relevante para a
expansao da rede e para a melhoria dos indicadores, nao se traduz
automaticamente em mudancgas na cultura institucional. Logo, a consolidagao
da gestdo democrdtica depende de processos formativos e da
institucionalizacdo de espacos continuos de deliberagao coletiva.

Por fim, destaca-se, nesse contexto, a criacdo de uma geréncia especifica
para o acompanhamento dos conselhos escolares, iniciativa que sinaliza o
reconhecimento da importdncia desses espacos. Contudo, permanecem os
desafios para que tais instancias consolidem-se como ambientes efetivos de

participacao e de corresponsabilidade.

CONSIDERAGCOES

A andlise da incorporacao da Meta 19 do Plano Nacional de Educacao
(PNE) ao Plano Municipal de Educacao (PME) de Marica-R] evidencia avancos
na formalizacdo de mecanismos voltados a gestdo democratica, bem como um
alinhamento as diretrizes nacionais. Nesse sentido, a regulamentacdo da
consulta publica para a escolha de diretores escolares e o fortalecimento dos
conselhos escolares indicam um movimento de institucionalizacdo da
participacao no ambito local.

Os dados documentais e empiricos revelaram, contudo, que a
formalizacdao normativa ndo se mostra suficiente para assegurar a consolidagao
de praticas democraticas no cotidiano escolar. Desse modo, persistem desafios
relacionados a institucionalizacdo de espacos permanentes de deliberacdo, a
formacdo continuada dos gestores e a mobilizacdo efetiva da comunidade
escolar.

O caso de Marica-R] demonstra que a ampliacdo expressiva de recursos
financeiros nao garante, por si sO, a consolidacdo da gestdao democratica.

Conforme assinalam Saviani (2014) e Dourado (2017, 2023), a qualidade social
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da educacdo estda diretamente vinculada a participacdao efetiva e a
corresponsabilidade dos diferentes sujeitos envolvidos no processo educativo.
Diante do exposto, compreende-se que a experiéncia analisada evidencia
avangos importantes, mas reafirma que a efetivacao da Meta 19 permanece
como um desafio estrutural, o qual exige um compromisso politico e
institucional permanente. Por fim, ao problematizar as tensdes entre a norma
e a pratica, o estudo contribui para o debate sobre os limites e as possibilidades

da gestdo democratica nos municipios brasileiros.
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