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A DIALETICA DAS POLITICAS PUBLICAS E A REALIDADE ESCOLAR:
28 ANOS DE MAGISTERIO E LUTA PELA VALORIZACAO DOCENTE

Sebastiao Felinto Segundo!?

INTRODUCAO

A valorizacao do professor da educacao bdasica no Brasil sempre esteve
situada em um espaco de tensao entre aquilo que é garantido juridicamente e
0 que efetivamente se concretiza no cotidiano escolar. A legislacao educacional
brasileira, especialmente a partir da Constituicao Federal de 1988, passou a
reconhecer a educacdao como direito social e dever do Estado. Contudo, a
efetivacdo desse direito depende diretamente das condigcdes de trabalho
asseguradas aos profissionais que atuam em sala de aula.

A partir da experiéncia acumulada ao longo de quase trés décadas de
atuacdo no magistério publico, pude observar que as politicas educacionais
nacionais avancaram significativamente no plano normativo, mas encontraram
obstaculos estruturais a sua implementacdo no ambito municipal. Nesse
sentido, compreender a valorizacdo docente exige ir além de uma leitura
estritamente legalista e considerar o cotidiano escolar, os contextos politicos
locais e as relacdes de poder que atravessam o trabalho pedagdgico.

Paulo Freire (1996, p. 25) afirma que “ensinar nao ¢é transferir
conhecimento, mas criar as possibilidades para a sua producdao ou a sua
construcao”. Tal concepgao desloca a funcao docente do campo estritamente
técnico para uma dimensao ética e politica. Dessa forma, quando o professor
nao dispde de condicdoes adequadas de trabalho, formacgao consistente ou
autonomia pedagdgica, ndo apenas a profissao é afetada, mas também a
propria qualidade da educacao oferecida a populacao.

E nessa perspectiva que a andlise desenvolvida neste texto articula
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politicas publicas nacionais de valorizacdo profissional, especialmente as metas
do Plano Nacional de Educacao (PNE 2014-2024), com vivéncias concretas no
contexto municipal. Busca-se, assim, evidenciar que a valorizacao docente
depende da articulacdo de quatro dimensodes inseparaveis: formacgao, carreira,

remuneracao e condigcdes de trabalho.

RESULTADOS E/OU DISCUSSOES

Formacgao e os saberes docentes

A formacao inicial em nivel superior tornou-se uma exigéncia legal no
Brasil a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional (LDB), em
1996, e foi posteriormente reafirmada pela Meta 15 do Plano Nacional de
Educacao (2014-2024). No entanto, a obtencdao do diploma nao esgota o
processo formativo do professor. Segundo Tardif (2014), o trabalho docente
nao se sustenta exclusivamente em conhecimentos académicos. Para o autor,
o saber profissional é plural e resulta da articulacao de diferentes fontes de
aprendizagem: “O saber docente é um saber social, construido ao longo da
carreira, que se alimenta de saberes da formacao profissional, saberes
disciplinares, curriculares e experienciais” (Tardif, 2014, p. 36).

No cotidiano escolar, torna-se evidente que a formacao universitaria
oferece fundamentos teodricos indispensaveis; entretanto, é a pratica
pedagdgica que transforma o conhecimento em competéncia profissional. O
contato didrio com estudantes e familias, associado as limitagOes estruturais
presentes na realidade escolar, produz aquilo que Tardif denomina saber
experiencial, construido no exercicio continuo da docéncia e nas multiplas
situacOes vivenciadas ao longo da carreira.

Essa compreensao aproxima-se da perspectiva de Perrenoud (2000, p.
14), ao afirmar que “ensinar é agir na urgéncia e decidir na incerteza”. Em
outras palavras, o professor atua em contextos complexos, dinamicos e

marcados pela imprevisibilidade das relagdes humanas, circunstancias que
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dificilmente podem ser reproduzidas em manuais pedagogicos. Nessa direcao,
a formacao continuada, prevista na Meta 16 do PNE (2014-2024), deveria
oferecer suporte ao aperfeicoamento permanente dos profissionais da
educacao. Contudo, em muitos casos, esse processo ocorre por iniciativa
individual dos docentes, e ndo como resultado de uma politica institucional

sistematica e efetivamente estruturada.

Financiamento educacional e seus limites

A criacdao do Fundo de Manutencdao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), em 1996, e,
posteriormente, do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacgao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb), em 2006,
representou um marco no financiamento da educacao basica brasileira, ao
instituir mecanismos redistributivos entre estados e municipios. A
implementacdao desses fundos buscou, assim, enfrentar desigualdades
federativas historicamente presentes no sistema educacional.

O relatorio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep, 2024) demonstra que o financiamento educacional esta
diretamente associado a valorizacdao profissional, uma vez que parcela
significativa dos recursos é destinada a remuneragdao docente. Entretanto, a
implementacao das politicas municipais de valorizagao salarial do magistério
revela um problema recorrente: o distanciamento entre a previsao legal e sua
efetiva execugdao administrativa.

Quando ocorrem falhas de gestao, auséncia de transparéncia ou utilizacdo
inadequada dos recursos publicos, a valorizacdo docente deixa de constituir
apenas uma questdao administrativa e passa a assumir uma dimensdao social
mais ampla. Nesse contexto, o professor atua também como agente de controle
social das politicas publicas, participando de conselhos, audiéncias e
mobilizacdes em defesa do direito a educacdo e da correta aplicacao dos

recursos educacionais.
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A Associacao Nacional de Politica e Administracao da Educacao (Anpae,
2024) destaca que “a valorizacao docente depende nao apenas de
financiamento adequado, mas de gestao democratica e controle social efetivo
dos recursos educacionais”. Dessa forma, o financiamento da educagao nao
pode ser compreendido somente sob uma perspectiva contabil, pois envolve
também decisOes politicas que influenciam diretamente a qualidade das

condicoes de trabalho e da oferta educacional.

O Piso Salarial Profissional Nacional

A Lei n® 11.738/2008 instituiu o Piso Salarial Profissional Nacional do
Magistério (PSPN), estabelecendo um valor minimo de remuneragao para os
professores da educacao basica publica. A aprovacdo dessa medida resultou de
décadas de mobilizacdo sindical em defesa da valorizacao da categoria.

Segundo a Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educacao
(CNTE, 2024), o piso representa a base material da valorizacdao docente.
Entretanto, sua implementacao encontrou resisténcia em diversos municipios
brasileiros, frequentemente justificada por limitagcdes orcamentarias ou pelas
disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal. O proprio conceito de
valorizacao, contudo, ndao se restringe ao saldrio. Névoa (1992) entende que
nao havera melhoria da educacdao sem o aperfeicoamento da formacdo e das
condicoes de trabalho dos professores.

Ainda assim, a remuneragao permanece como elemento central, pois
favorece a dedicacao exclusiva e a permanéncia na carreira. O relatério de
monitoramento do Plano Nacional de Educacao (PNE 2014-2024) aponta a
existéncia de uma defasagem salarial relevante entre os professores e os

demais profissionais com nivel superior, o que contraria a Meta 17 (Inep, 2024).

Identidade docente, autonomia e perseguicao politica

A docéncia ndo constitui apenas uma ocupacao laboral, mas também um
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processo de construcao identitaria. Nesse percurso, o professor desenvolve
uma consciéncia profissional vinculada a autonomia pedagdgica e ao
compromisso social da educacdo. Névoa (1992, p. 25) explica que “a profissdo
docente constréi-se no interior da escola, no didlogo com os colegas e na
reflexdo sobre a pratica”. Desse modo, quando o ambiente institucional limita
a autonomia do professor ou reprime posicionamentos criticos, ocorre uma
ruptura em sua identidade profissional. Freire (1996) compreende esse

processo como uma forma de desumanizacao pedagdgica.

A autonomia do educador, portanto, ndao constitui uma concessao
administrativa, mas decorre da responsabilidade ética assumida diante
do educando. Sem liberdade para pensar, ensinar e dialogar, o professor
deixa de exercer plenamente sua funcao de educador e passa a atuar
como mero executor de tarefas (Freire, 1996, p. 67-68).

Nessa perspectiva, a defesa da valorizagao docente envolve igualmente a

garantia da liberdade pedagdgica e o fortalecimento da gestao democratica.

Carreira, vinculos e saude do professor

A Meta 18 do PNE (2014-2024) estabelece que a maioria dos profissionais
da educacao deve possuir vinculo efetivo, constituido por meio de concurso
publico. Nesse sentido, a estabilidade ndo representa apenas uma garantia
juridica individual, mas também uma condicdo necessaria a autonomia
pedagodgica do professor.

Em contrapartida, a expansao dos contratos temporarios fragiliza a
profissao, pois aumenta a rotatividade e reduz o compromisso institucional.
Além disso, a instabilidade decorrente desses vinculos contribui para o
adoecimento docente.

O relatério de monitoramento do PNE (2014-2024) indica o crescimento
dos afastamentos de professores por questdes relacionadas a saude mental
(Inep, 2024). O esgotamento profissional, por sua vez, relaciona-se
diretamente as condigdes de trabalho, a sobrecarga e a inseguranca funcional.

Essa realidade dialoga com a anadlise de Tardif (2014), segundo a qual o
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trabalho docente envolve intensa carga emocional, pois se desenvolve na

interacao direta com pessoas, expectativas sociais e conflitos cotidianos.
CONSIDERAGCOES

O periodo de vigéncia do Plano Nacional de Educacdao (2014-2024)
evidenciou avancgos no plano normativo da valorizacao docente. Contudo,
persistem obstaculos estruturais, como fragilidades na formacdo, condicoes
precarias de trabalho e dificuldades no cumprimento do piso salarial, que
impactam diretamente o processo de ensino e aprendizagem. Esses fatores
comprometem a qualidade da atuacdao docente, limitam o planejamento e o
acompanhamento dos estudantes e dificultam tanto a consolidacdo de
aprendizagens significativas quanto o alcance das metas educacionais.

Diante desse cendrio, a valorizacdo do professor nao pode ser
compreendida apenas como uma politica salarial. Trata-se de um conjunto
integrado de fatores que abrange formacdo, carreira, condicdes de trabalho,
autonomia docente e reconhecimento social.

Freire (1996) sintetiza essa perspectiva ao afirmar que “a educagao nao
transforma o mundo. Educagao muda pessoas. Pessoas transformam o mundo”.
Portanto, sem a valorizacdo docente, o direito a educacdao permanece formal,
sem se concretizar plenamente na realidade escolar. A efetividade das politicas
educacionais depende, assim, das condigcdes concretas em que o professor

exerce seu trabalho dentro da escola.
REFERENCIAS

ASSOCIACAO NACIONAL DE POLITICA E ADMINISTRAGAO DA EDUCACAO.
Desafios persistentes para a valorizacao dos profissionais da educacao.
Revista Educacao Basica em Foco, 2024.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

Teixeira. Relatorio do 5° ciclo de monitoramento das metas do Plano
Nacional de Educacao: 2024. Brasilia, DF: Inep, 2024. 625 p. Disponivel

Associagdo Nacional de Politica e Administragao da Educagdo



| Revista Educagdo Bdsica em Foco, v.6, n.2, maio a agosto de 2025

em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/gestao-do-
conhecimento-e-estudos-educacionais/estudos-educacionais/relatorios-de-
monitoramento-do-pne. Acesso em: 18 ago. 2026.

CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO. Piso
salarial do magistério: desafios e perspectivas para 2024. Brasilia, DF:
CNTE, 2024.

FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica
educativa. Sao Paulo: Paz e Terra, 1996. (Colegao Leitura).

NOVOA, Anténio (org.). Os professores e a sua formacdo. Lisboa: Dom
Quixote, 1992.

PERRENOUD, Philippe. Dez novas competéncias para ensinar: convite a
viagem. Tradugao de Patricia Chittoni Ramos. Porto Alegre: Artmed, 2000. 192

p.

TARDIF, Maurice. Saberes docentes e formacao profissional. 17. ed.
Petropolis: Vozes, 2014. 325 p.

Associagdo Nacional de Politica e Administragao da Educagdo



