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PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO E O SEU FINANCIAMENTO NO
CONTEXTO DA EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS NO BRASIL
E EM MATO GROSSO
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INTRODUCAO

Este texto tem como objetivo apresentar uma avaliacdao do Plano Nacional
de Educacao (PNE) no que tange as metas relativas a Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA), com foco na oferta e no financiamento. Para tanto, o estudo
tomou como base os preceitos legais e filoséficos que o embasaram, bem como
utilizou dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE).
A partir dessas informacdes, realizaram-se leituras acerca do numero de
matriculas e dos valores por aluno definidos para o respectivo custeio, a fim de
apontar avancos e limitacdes. Aplicou-se, assim, a metodologia de analise
documental, abrangendo legislacdes e documentos oficiais em seus aspectos

quantitativos e qualitativos.

RESULTADOS E/OU DISCUSSOES

A educacao constitui um direito de todos, inclusive daqueles que nao
puderam concluir a Educacdo Basica na idade apropriada, o que torna a
Educacao de Jovens e Adultos (EJA) uma modalidade essencial. No diagndstico
desse nivel de ensino, os dados do Plano Nacional de Educagao (PNE 2014)
indicam que 50.370.978 pessoas nao concluiram o ensino fundamental,
distribuidas em 38.435.069 nas areas urbanas e 11.935.908 nas areas rurais.

No que diz respeito a ndo conclusdo do ensino médio, a demanda potencial é de
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19.109.586 no meio urbano e de 3.035.079 no campo. Diante dessa realidade,
a colaboracao entre os entes federados é indicada como fundamental para
assegurar as condicdes necessarias, especialmente as financeiras, com o intuito
de superar esse quadro.

Nesse sentido, constituem recomendagcdoes do PNE (2014) a
implementacao de politicas publicas que promovam a integracao da EJA com os
setores da saude, do trabalho, do meio ambiente, da cultura e do lazer, entre
outros. Essa articulacao deve ocorrer na perspectiva da formagao integral dos
cidadaos, contemplando, inclusive, as pessoas em situacao de privacao de
liberdade.

Planos Nacional e Estadual para EJA

Ao situar os referidos planos de educacdo, a apresentacao das metas

estabelecidas para a EJA faz-se necessaria:

Quadro 1 - Metas para EJA: PNE/PEE
BRASIL MATO GROSSO

META 09
Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacao com 15
(quinze) anos ou mais para 93,5% até 2015 e, até o|Meta 10

final da vigéncia deste PNE, erradicar o Ampliar as matriculas de Educagao
Analfabetismo absoluto e reduzir em 50%|profissional técnica de nivel médio...
(cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo

funcional.

Meta 10 Meta 11

Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) ~

das matriculas de educacdo de jovens e adultos, nos ggiﬁtzg \fagf: daergcl%?ogagadzé]&\;?ae
ensinos fundamental e médio, na forma integrada a P °
educacao profissional

Fonte: elaborado pelo autor com base na legislacdo dos planos nacional/estadual (2025).

existente

O quadro descreve as metas estabelecidas para a EJA, as quais visam
ampliar a sua oferta e eliminar o analfabetismo absoluto, com foco na populagao
de 15 a 29 anos. Além disso, as diretrizes priorizam a integragao do ensino médio

com a educacao profissionalizante, estratégia apontada como um incentivo para



a conclusao da Educacdo Basica. Com o intuito de analisar essa oferta, levantou-

se, a partir do Inep, o numero de matriculas referentes aos anos de 2023 e

2024, nos ambitos nacional e estadual:

Tabela 1 - Matriculas na EJA: Brasil e Mato Grosso (2023-2024)

ANO 2023 2024
E. ADMINISTRATIVA TOTAL FUND. MEDIO TOTAL FUND. MEDIO
BRASIL 2.589.815|1.575.804 | 1.014.011 | 2.391.319| 1.414.929 | 976.390
MATO GROSSO 41.339 19.915 21.424 28.646 14.126 14.520

Fonte: INEP/Sinopse estatistica (2024).

No &ambito nacional, constata-se uma reducdao de exatas 198.496
matriculas ao se compararem os anos de 2023 e 2024. Por sua vez, no estado
de Mato Grosso, observa-se um decréscimo de 12.693 registros. Diante de tais
dados, recomendam-se acompanhamentos avaliativos dessa oferta.

A respeito da necessidade de articulagdao para superar esses desafios, Cury
afirma que "a complexidade do SNE/PNE sup0e alta capacidade politica para as
relagdes politico-cooperativas entre todos os atores, requisito necessario a sua
viabilizacao e efetivacao". Desse modo, o quadro apresentado evidencia a
importancia do didlogo entre as esferas administrativas governamentais, além
de um planejamento e de uma organizagao articulados do sistema frente a

demanda, sobretudo em razao da divida historica para com a EJA.

Financiamento da Educacao e da EJA

O financiamento da Educacao Basica e da EJA, as metas do PNE e os
valores definidos por aluno - com base na politica do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb) - para a distribuicdo dos recursos financeiros entre os entes
federados, no periodo de 2023 a 2025, sao apresentados nesta secao com o

objetivo de delinear o cenario atual.



Em consonancia com as reflexdes de Cury (2025), o qual afirma que "o
SNE, sistema dos sistemas, deve se pautar pela diversidade com unidade, de
modo a evitar tanto a descontinuidade e dispersao quanto a uniformidade", nota-
se a complexidade desse financiamento. Ao distribuir os recursos financeiros
entre etapas e modalidades de ensino diferenciadas para atender a diversidade,
o poder publico depara-se também com o desafio de garantir a igualdade e a
equidade, de forma a fortalecer o sistema educacional. A seguir, apresenta-se o
guadro de valores por aluno-ano estabelecidos para a distribuicao dos recursos

financeiros entre os entes federados na modalidade da EJA:

Quadro 2 - Valores por aluno-ano na EJA: Mato Grosso

Etapas/Modalidade 2023 2024 2025
VAMNA: Valor aluno min. nacional 5.212,90 5.361,43 5.697,00
VAAT - V. aluno anual total minimo 8.178,88 8.420,96 8.031,01
EJA aval./processo 5.116,48 6.717,57 7.508,21
EJA integrado e Ed. 7.674,72 8.061,08 10.136,09
Profissionalizante

Fonte: Resolugdes anuais de definigdes do Fundeb (2020).

Apresentam-se os valores por aluno na modalidade da EJA, considerando
tanto a avaliacio no processo quanto a integrada a educacao
profissionalizante. No fator de ponderacao para a distribuicao dos recursos
financeiros, na série historica demonstrada, utilizou-se o fator 1,0 (um) para a
EJA, o que a diferencia das demais etapas e modalidades. A inclusao da EJA
nessa distribuicdo indica uma construcdo sistémica; conforme assevera Cury
(2025), “a articulacao federativa, em regime de colaboragcao mediante agdes
integradas, devera se dar dentro de um sistema nacional de educagao”. Tal
inclusdo faz-se necessaria, embora a oferta ainda demande planejamentos
integrados entre as redes e a sua respectiva ampliagcdao. Nesse contexto, a

construgao do sistema de ensino mediante o didlogo entre as esferas

1 VAMNA - Valor Anual Minimo Nacional por Aluno.



administrativas - incluindo Unido, Estados e Municipios — ainda consiste em um
desafio.

A estruturacao desse sistema articulado entre as esferas governamentais
demanda estudos, pesquisas e reflexdes substanciais voltados ao seu

fortalecimento. Sobre esse tema, Dourado (2013) pondera que:

Todas essas questdes vém sendo objeto de andlise e proposicdes de
diferentes matrizes tedrico-ideoldgicas, cuja convergéncia sinaliza a
importancia da efetivacdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE) como
politica de Estado e a institucionalizagdo do Sistema Nacional de
Educacgao.

4

E consenso entre os estudiosos que a efetivacao do PNE consiste no
caminho viavel para a implementacao das politicas educacionais, entre as quais
se inclui a EJA. Dourado (2013) acrescenta que as tensdes e os questionamentos
existentes sinalizam para a necessidade de relacdes cooperativas e colaborativas
entre os entes federados. Nesse cenario, o fundo de financiamento da Educacao
Bdasica, por meio da juncao e da divisdao de recursos financeiros com critérios de
igualdade a partir de um valor por aluno, abre caminho para esse processo
colaborativo e para a efetivacdo equitativa dessa politica, ndo apenas na EJA,
mas em todas as etapas e modalidades de ensino.

Nessa perspectiva de relagcao entre os entes federados, Cruz (2012, apud
Dourado, 2013) sinaliza que o padrao de federalismo desenvolvido no Brasil
também condiciona e influencia o setor educacional. Em tais relacbes
federativas, mesmo com a constituicao de um fundo cooperativo composto por
recursos de varios entes, como demonstra o Fundeb, ainda impera a légica do
federalismo competitivo (Dourado, 2013). Desse modo, embora existam
principios constitucionais que preceituem a cooperacao entre as esferas
governamentais — a exemplo do regime de colaboragao —, o cenario educacional
convive com uma dindamica competitiva de mercado, na qual um maior nimero
de matriculas efetivadas na rede de ensino resulta em mais recursos financeiros.
Consequentemente, o desafio de garantir a qualidade da educacao e a devida

valorizacao profissional ainda perdura.



Especificamente no caso da EJA, a garantia de oferta para a imensa parcela da
populacdao que ndo concluiu a Educacdo Basica destaca-se como um dos
principais desafios. Para buscar a superacao das deficiéncias nessa oferta e
assegurar o direito a educacdo a todos e a todas, o acompanhamento e a
avaliacao do cumprimento das metas definidas no Plano Nacional de Educagao
(PNE), nos Planos Estaduais de Educacao (PEE) e nos Planos Municipais de

Educacao (PME) constituem estratégias amplamente recomendadas.

CONSIDERAGCOES

No presente artigo, foram demonstradas as metas em ambito nacional e
no estado de Mato Grosso referentes ao PNE e a EJA. Evidenciou-se que os baixos
indices de matriculas, a quantidade elevada de pessoas que ndo concluiram a
Educacdao Basica e as taxas de desisténcia ainda perduram como desafios
estruturais a serem superados para a efetivacao do direito a educacdao. Quanto
ao financiamento, constatou-se que a modalidade integra a politica de fundos
(Fundeb) e esta contemplada no processo de distribuicdo de recursos financeiros
entre os entes federados.

Esse repasse ocorre a partir do censo de matriculas, tendo como um dos
referenciais o valor por aluno ao ano, mecanismo que contribui para atenuar as
deficiéncias educacionais. Contudo, ainda ha demandas latentes, como a
elaboracao de planejamentos mais sistémicos e o fortalecimento do regime de
colaboracao entre as redes. A busca por alternativas e por solugdes perpassa,
inevitavelmente, pelo didlogo, por processos democraticos entre as redes de

ensino e pela necessidade de um maior investimento publico.
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